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Prélogo
LA POLITICA INTEGRAL

Carlos Castillo Peraza

Conoci a Ricardo Arias Calderén en Roma. al inicio de la década de los ochenta. La
fundacion Konrad Adenauer organizd entonces un seminario internacional de reflexion en
torno de la enciclica Laborem exercens del Papa Juan Pablo /. Entre los invitados latinoa-
mericanos recuerdo a los venezolanos Aristides Calvani y Enrique Pérez Olvares, al chile-
nc Fernando Moreno y al propio Ricardo. cuyas exposiciones y comentarios me impresio-
naron por su rigor, su orden, su claridad y su ponderacion Me dejo fa imagen visual, aud:-
tiva y mental de un pensador bien formado, serio, un tanto distraido a ratos y casi siempre
atento. Digamos. coloquialmente. que me cay6 bien y que despertd en mi respeto y admi-
racion. Me parecid, empero, distante en los linderos de Jo inaccesible.

Poco a poco. af paso del tiempo y gracias a contactos cada vez mas frecuentes en el
marco de diversas reuniones de fa Organizacion Demdcrata Cristiana de América (ODCA)
y de fa Infernacional Demécrata Cristiana (IDC). el trato se volvio cordial. franco. abierto y
hoy fa amistad -la “camaraderia castrense” de que hablara en México uno de los fundado-
res del Partido Accion Nacional (PAN). partido en el que milito- nos vincula y nos compro-
mete con las mismas causas. bajo la inspiracion de i0s mismos principios. los del humanis-
mo cristiano.

He enconirado ademas en Ricardo Arias Calderon & un colega de profesion -como é/
estudié Filosofia y la he ensefado- y a un compafiero de fafigas -los dos hemos sido
dirigentes partidistas en nuestros respectivos paises y. ademas victimas de regimenes
autoritarios-, asi como como a un companero de ocupacion, pues ambos ganamos parte
de lo necesario para vivir escribiendo en diversas publicaciones . Ef ha participado en no
pocos actos de mi partido en México, donde nos ha animado e ilustrado con su sabery su
oratoria; yo he acudido a Panamé a compartir experiencias con sus fraternales democris-
tianos 1stmenos. invitado y generosamente acogido por él.

Ahora. Ricardo ha tenido la osadia de encargarme el prologo de este nuevo libro. hjjo
de su precisa y compromelida pluma de fildsofo y de pofitico La tarea, aceptada con
gratitud, entusiasmo y temor. me honra y me desbarda.

Las péginas que siguen no son inéditas Se trata de textos ya pubiicados en Panama.
0 de versiones por escrilo de discursos y conferencias que Arias Calderdn ha pronunciaco
ante variados auditorios de nuestra América y otros continentes. Unos son pensasmientos
para anles de la accion; otros, ideas que la accion misma suscita o juicios acerca de ésts,
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algunos mas son juicios relacionados con hechos politicos, burilados desde la reflexion
militante de un politico que, por ahora, se encuentra en la oposicion al gobierno de su pais,
de! que, por cierto, Ricardo ha sido vicepresidente; finalmente, hay textos de informada
meditacién en torno de libros y otras expresiones de /a cultura mundial o fatinoamericana.

Cautiva, en estas paginas, la velocidad de reaccion inteligente que Ricardo desarrolla
frente a sucesos del dia, lo mismo que el maduro y sereno analisis de realidades nada
coyunturales. Todo, desde una inteligencia bien formada, realista y al mismo tiempo pers-
picaz y visionaria, que navega por el tiempo a sabiendas -con san Agustin- que fodo pre-
sente es presente de pasados, presente de presente y presente de futuros: que en el
instante fugaz se anudan lodos los tiempos del hombre carnal y espiritual, ése que, en
frase de Borges. siente "vértigo” porque no esta “acostumbrado a la eternidad”.

Confluyen aqui, en este libro, los dos tipos de hombre que dibujo Michele Federico
Sciacca: el politico que sélo ve de cerca, necesariamente miope, y el fildsofo que sélo ve
de lejos, présbite. EI pensador italiano expreso alguna vez su deseo de que el practicante
de la politica y el def razonamiento I6gico se acompaniaran siempre o, dicho de otro modo,
que tanto el politico cuanto el fildsofo fueran concientes de la necesidad de usar lentes
bifocales, para evitar de un lado la accion sin ideas ni horizonte, y de! otro el pensamiento
que se solaza en su perfeccidn formal y no se alreve a ser palabra ni obra. Arias Calderén
demuestra, hoja tras hoja, que no lleva las gafas de doble foco en la maleta: las lfeva
insertadas en la mirada. Cristiano como es, sabe de aquella méxima de Chesterton: toda
alma verdaderamente humana necesita repetir, en rango infinitesimal, el misterio supremo
que es el de la encarnacion, el de bajar a las complejas, oscuras e imperfectas realidades
de la carne que quiere salvar.

Frase tras frase, Arias Calderdn encarna en este libro ideas, como en la calle, en la
catedra, en el estadio o en la tribuna las ha encarnado incluso a riesgo de represion fisica,
de persecucion politica, de difamacién y hasta de calumnia. Y lo hace con talento y con
pasién. Como su vida, sus producciones aqui reunidas son ejemplo de politica integral y
son leccion para sus leclores, para sus adversarios, para sus compaNeros y para sus
amigos. No son utopia en el peor sentido del término, es decir, en el de suerio metddico de
una razon derrofada: son, por el contrario, compromiso que acepta los acotamientos del
como y el cuéndo, del donde y el con qué y ef con quién.

Aceptada desde su juventud la responsabilidad de expresar lo que piensa y hacer lo
que dice, Ricardo muestra en esta coleccién de textos que el hombre que opta por la
encarnacion, por la politica integral, no es el alma piadosa que se refugia en una supuesta
moral de la pureza absoluta para no acometer las modestas tareas que generan reformas;
ni el fribuno radical de pose que, como escribié Péguy, nunca se ensucia las manos por la
sencilla razén de que no tiene manos y, mas estético que ético, se envuelve en el testimo-
nio de lo infinito con tal de no afrontar una negociacion concreta; ni el irresponsable que
prefiere ia impotencia al acuerdo.

Este libro es un testimonio de la politica integral, pensada y ejecutada por un politico
integral. Es también la huella profunda que un gran amigo deja en mi y, sequramente,
también imprimira en sus lectores.

México, D.F,, Pascua de Resurreccién, 1998
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Introduccion
CON LIBERTAD

Por tercera vez consecutiva publico una coleccion de los articulos que he escnto se-
manalmente para el diario £/ Panama América y de algunos ensayos escritos para presen-
tarlos como ponencias en eventos nacionales o internacionales durante el curso del afio
recién pasado. de diciembre de 1996 a diciembre de 1997. La primera coleccién la publi-
qué bajo el titulo Conciencia Critica. La segunda bajo €l tituio Discusiones Democréticas.
Esta tercera la publico bajo el titulo Con Libertad. las primeras palabras de la frase del
héroe de |a independencia del Uruguay. Artigas. que sirve de lema a la ciudad de Montevi-
deo: “Con libertad, ni ofendo ni temo”.

Cuando vi gue en Panama el Gobierno planeaba conjugar un reférendum sobre la
reeleccion presidencial inmediata con otro sobre un Centro Multilateral Antidrogas que
implicaba fa continuacion de la presencia militar norteamericana, hice una propuesta de un
acuerdo que evitara el desacierto de fa reeleccion y garantizara Ia unidad nacional en
cualquiera negociacion con los Estados Unidas. Algunas voces independientes la ponde-
raron, pero suscito el rechazo del oficialismo y el silencio de casi toda la opesicidn, junto
con el insulto de uno de sus voceros Respondi con la frase de Artigas explicando:

“Estas palabras me impresionaron por su grandeza humana democratica. En Panama
ya vivimos con libertad. No hay excusa para ofender en fas discusiones publicas. Quienes
insisten en insultar a golpe de vulgaridades, en vez de disculir razonadamente, se degra-
dan y desprestigian cada vez mas. Lo peor es que denigran al pueblo panamerio en su
conjunto, presuponiendo que es una chusma que se nutre de {0 soez

Por mi parte. ni en dictadura recurri nunca a fa ofensa en las discusiones publicas. Mi
vocacion y experiencia de educador me han convencido que nugstro pueblo desea y bus-
ca superarse. Pgio también ni en dictadura, mucho mencs en democracia, he senfido
temor para decir y proponer todo Jo que en conciencia cieo que beneficia a nuestra Paina
y @ nuestro pueblo.

Repetidamente en estos articulos domiricales que publico he enjuiciado duramente al
actual Gobierno por sus multiples desaciertos, cuando muchos han callade También en
diversas oportunidades he instado a la oposicion a que se achive. fiscalice. formule plan-
leamientos alfernos y asuma responsabilidades en los asuntos nacionales, sobre todo
canaleros, que son de Estado y de Nacion. Y casi siempre he acompariado mis juicios e
instancias de propuestas que nos permitan salir del atolladero y orientarnos hacia horizon-
les mas esperanzadores”,
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Pienso que esta actitud describe el espiritu que anima estos escritos: defensa de un
régimen de libertades en todas las circunstancias, con conciencia critica de sus limitacio-
nes y fallas, a partir de la misma, el eiercicio de la discrepancia, en discusiones democra-
ticas en las cuales se respete el pluralismo de opiniones y de organizaciones; y a través de
todo ello, el propdsito no sdlo de enjuiciar errores. sino ademas de proponer alternativas.

Son en su gran mayoria escritos politicos, porque tratan de la bisqueda y del ejercicio
del poder publico, sobre todo en mi pais.En ellos me esfuerzo por rescatar el tiempo poli-
tico no dejarlo pasar inadvertida y desprevenidamente. Intento mas bien reflexi nar des-
de y sobre la actualidad de lo que sucede en mi entorno politico, vinculandolo a sus ante-
cedentes y a sus potenciales consecuencias y ahondando en su significacion profunda.
tanto para las comunidades a las que pertenezco como arnte mi propia conciencia perso-
nal.

Me doy cuenta que no logro, ni tan siquiera trato de reducirme a las consideraciones
meramente politicas. No me excuso por effo. Insisto con frecuencia en las preocupaciones
de politica econdmica, ya que la politica en nuestros dias esta mas condicionada que
nunca por la economia. fanto local como global. la micro y la macro. Para hacer posible lo
necesario, que es la mejor definicion de la auténtica politica, se requieren recursos y de
ello tiene que preocuparse la politica.

También insistc con frecuencia en la dimension cultural de la politica, ya que nos ha
tocado vivir no solamente una época de cambios, sino un cambio de épocas, lo cual impli-
ca una profunda transformacion cultural. Sélo desde la cultura emergente es posible plan-
tearse el horizonte hacia el cual enrumbar la politica: es decir, sélo asi estamos en condi-
ciones de formular lo necesario que trabajamos politicamente por posibilitar.

Cuando la politica se desentiende de las otras dimensiones de la vida comunitaria y
se ensimisma entonces pierde en humanidad y termina envileciéndose, convertida en
politiqueria. Antdteles, por lo contrario, consideraba la politica una disciplina “arquitectdni-
ca" De igual manera que el arquitecto debe integrar todo lo concerniente a la habitacion
del serhumano para que su obra sea exitosa, el politico debe integrar todo lo concerniente
2 la comunidad humana para cumplir su cometido de conductor hacia el bien comun. que
es comun y no privado no so6lo porque toma en consideracion a todas las personas de fa
comunidad, sino porque toma en consideracion todas las dimensiones de cada persona.
Se ocupa de fodos v de todo.

Por ello, las mas de las veces en |as reflexiones que propongo se insinua de diversas
maneras la filosofia en el sentido abarcador de este término, especialmente la ética en
cuanto plantea los valores y las normas que tienen que ver no con el simple ser sino con
el deber ser de la vida humana. Un politica sin tension ética no seria el arte de hacer
posible lo necesario, no lo naturalmente sino lo humanamente necesario. Seria msra téc-
nica de aprovechar oportunidades, craso oportunismo.

Al releer estos escritos encuentiro dos niveles. Por una parte. hay los que atanen mas
preferentemente a la siluacion de Panama, parten de lo concreto panameno: la rebaja de
aranceles, las formas de privatizacion de las empresas y aclividades del Estado, las tasas
de crecimiento y del desempleo, las peripecias en materia de modemizacion educativa, los
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problemas nacionaies de seguridad, el proyecto de reforma constiucional para permitir fa
reeleccion presidencial inmediata, los avatares de las negociaciones con los Estados Uni-
dos del Centro Multilateral Antidrogas, etc. . Por ofra parte, hay los que atafien sobre todo
el entorno regional e internacional, parten de la realidad que nos englcba a los paname-
fos: la concentracién del poder presidencial en nuestros sistemas potiticos latincamerica-
nos, el desarrollo de la unidad europea, el significado de la modernidad y las ambivaiencias
de la globalizacién, los valores scciales y la creacion de riqueza, los refes actuales a la fe
religiosa, ete...

En el plano de la normalidad democratica que vivimos los panamerios desde 1990y
muy particularmente desde las elecciones generales de 1594, las primeras auténticas y
pacificas que vivimos en mas de una generacidn, 1997 no fue de simple avance Se carac-
terizd. por una parte, por una modernizacion mayor de nuestra economia. pero sin el con-
senso. la gradualidad y la equidad prometidos, sin 1z absorcidn sustancial del desempleo
que también se prometio, con privatizaciones que no demccratizan iz propiedad y la rique-
za, con la realizacion de obras publicas ostentosas. dafninas para la conservacion de nues-
tro medio ambiente y poco generadoras de oportunidades permanentes de trabajo, y sin
definicion de una estrategica nacional de participacion en la integracion latinoamericana.

Por otra parte, 1897 se caracterizo por el manermmiento de nuestra democracia,
pero no por su consolidacion y perfeccionamiento. sino por la tendencia de nuestro siste-
ma politico a restringirse y hacerse mas sectario y exciuyente. En efecto, contra toda
nuestra tradicion constitucional, con'ra la necesidad de fortalecer el contrapese al
presidencialismo y contra el necesaric desarrolic de nuestra cuttura politica a favor de
instituciones fuertes y de un estado de derecho frms se intenia infroducir la resieccion
presidencial inmediata, que expresa una regresion a un caudilismo revestido de tecnocracia
economicista. Y ademas, se descenoce el consenso nacicnal a base del cual se venia
preparando el pais para asumir la administracion piena de nuestro Canal, y s procede al
nombramiento de una mayoria oficialista, con algunas personas pocc 1ddneas, en ia pri-
mera Junta Direciiva de la Autoridad del Canal, sin consultar cor la sociedaa civil ni con la
oposicion politica.

El aumento de |a tasa de crecimiento de la economia y la aparenie baja de 1% en fa
cifras oficiales dei desempleo, que se dieron en 13997 dificimenle compensan las caracte-
risticas cualitativas antes mencionadas.

El afio desembocd en un periodo -1998 v 1999- que serd definitario para las orienta-
ciones profundas de nuestrc desarrollo humano, al iniciar €l nuevo mienio La agenda de
este periodo definitorio para nuestra suerte como pueblo v Nacién se plasmo a lo largo de
1997 Espero que estos escritos sirvan para esclarecer el sentido de esta agenda y sugerr
lo gue a juicio de un panamefio, democrata cristiano. son fas opciones mas provechosas
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Publicados en 1a pagina dominical “Otro punto de vista”
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15 de diciembre de 1996 y el 28 de diciembre de 1997
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AUNQUE SEA CON LINEAS CURVAS

A veces pareciera que Panaméa no avanza, gue nos atascamos en incompetencias y
corrupciones y nos desgastamos en intransigencias y confrontaciones. Pero en esta se-
mana he tenido algunas experiencias que sugieren que como comunidad nacional progre-
samos a pesar de todo y que sf vale la pena tomar iniciativas en la esperanza de que con
el tiempo den fruto.

Hace pacos dfas, a raiz de la noticia de que la Asociacion para la Promocion de la
Cultura en los Medias de Comunicacion (APROCULMEC) vendia Cable Onda 90 por mas
de treinta millones de délares con los cuales estableceria un fondo en apoyo de la Funda-
cion para la Educacion en la Television (Fe TV) me llamé el Presidente de la Asaciacion
Raul Orillac, recordandome de que como Ministro de Gobierno y Justicia en 1990 inicié el
proceso gue eventualmente condujo a la creacion de Fe TV con el sostén financiero de
Cable Onda 90,

Su llamada me trajo a fa mente los comienzos de dicha iniciativa: una visita del enton-
ces Arzobispo Monserior McGrath solicitando una frecuencia de radio y mencionando un
interés vago en un eventual canal de television; mi respuesta inmediata. junto con la del
entonces Director de Medios Edwin Cabrera, de que se aprovechara la disponibilidad en la
que se encontraban, por razones juridicas y financieras, Canai 5 y Cable Onda. los inten-
fos de oposicidn por quienes se habian beneficiado a ellos mismos bajo el régimen de la
dictadura; la colaboracién de los propietarios de fas televisoras comerciales el visto bueno
del Ejecutivo etc.

En pocas semanas de multiples reuniones e intensos esfuerzos, se hizo realidad el
proyecto de crear una televisora que no fuera estatal y, sin embargo, correspondiera al
concepto de television publica, que fuera educacional y al mismo tiempo ofreciera una
alternativa de contenido explicitamente moral y espiritual. La realizacién del proyecto en-
tra ahora en una nueva etapa. més consclidada. y es de esperar que Fe TV pueda mejorar
su programacion, reclutar una mayor diversidad de animadores y atraer asi una audiencia
mas amplia, sin dejar de ser una television al servicio de la educacion, 1a cultura y la
espiritualidad de los panamenos

" Publicaco en £) Panama América el 15 ce ¢ cembre ce 1996
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Realmente valid la pena contribuir a sus inicios, como también valid la pena ampliar
las opcicnes de television de toda la poblacion al autorizar la cobertura nacional de TV13.

Precisamente por television presencié el martes 10 la demolicién de la Carcel Modelo.
Fue impactante. Falta cerrar la colonia penal de Coiba, que con la Carcel Modelo ha sido el
foco de mayor y peor violacién de los derechos humanos en nuestro sistema penitenciario,
y falta también aprobar una Ley moderna del Sistema Penitenciario e integrar un cuerpo
profesional de custodios. Pero la demolicion era importante, como lo fue la demolicion del
Cuartel Central de la Avenida A, pues marcan el fin fisico de la etapa mas represiva y cruel
de nuestra historia republicana.

Para hacerla posible. fue necesario que desde los primeros meses de 1390 el Ministe-
rio de Gobierno y Justicia iniciara la adquisicion de terrenos en La Joya y la elaboracion de
los primeros planos para la construccion del nuevo centro penitencial que alli se inaugurd
pasteriormente. |Ojala se le hubiera dado 1gual seguimiento al trabajo que inicié en aquel
entonces el Vice Ministro Ramén Lima para elaborar la Ley del Sistema Penitenciario y
entrenar custodios civiles!

Al ver desmoronarse el monumento a la iniquidad que era la Carcel Modelo, senti que
valié la pena contribuir a establecer una carcel alterna, siempre y cuando se prosiga a
fondo con una reforma penitenciaria que impida se reproduzcan en las nuevas instalacio-
nes las condiciones inhumanas que prevalecieron en las viejas.

También en esta misma semana, ha comenzado por fin el trmite legislativo del pro-
yecto de Ley Organica de la Policia Nacional. Después de los Decretos de Gabinete 38 y
42 de Febrero de 1990, que Iniciaron legalmente la desmilitarizacién de la seguridad publi-
ca, y después de |a reforma constitucional ratificada el 4 de Octubre de 1994, mediante la
cual se formalizo constitucionalmente la misma, el proyecto de Ley Orgénica ahora en
consideracion culmina la desmilitarizacion a nivel de las normas juridicas.

El modelo de desmilitarizacion se introdujo a partir del Ministerio de Gobierno y Just-
cia desde finales de Diciembre de 1989. Trabajé en él con la colaboracion decisiva de
Ebrahim Asvat, en su calidad primero de Director Institucional de Seguridad Pablica y
luego de primer Director General civil de [a Policia Nacional, y de RaulArias de Para, en su
calidad de Director Financiero. Dos Presidentes sucesivos, tres Ministros de Gobierno
diferentes y dos Asambleas con mayorias contrapuestas lo han avalado, sin introducirle
cambios sustanciaies. EI modelo ha quedado consagrado.

Siempre persisten obstaculos Es inconsecuente que un ex-Presidente reiterara re-
clentemente falsedades calumniosas sobre nuestra labor en esta tarea. La pequenez hu-
mana no altera la realidad de la obra realizada, la cual prevalece. Es normal, por otro lado,
que ex-militares acostumbrados a separar fos organismos de seguridad del resto de la
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sociedad y a encumbrarlos, resientan la primacia del poder civil y pretendan desvirtuar
una de las piezas claves de nuestro modelo de desmilifarizacion, a saber el caracter
netamente civil del Director General de la Policia Nacional La opinion publica y la Asam-
blea deben rechazar esta pretensién y mantener la propugsta del proyecto de Ley Orgéni-
ca sobre el particular.

Ello no quiere decir que el proyecto sea perfecte, aunque su orientaciones basicas
sean validas. Mantiene con razon ala vez el principio de |z jefatura suprema del Presiden-
te de la Republica, quien puede ejercerla directamente. y la adscripcion de la institucion al
Ministerio de Gobierno, tal como se estableci en los Decretos 38 y 42. Pero descuida
identificar como el Ministerio ejercerd la supervision institucional y financiera regular, que
el Presidente no puede asumir directa y personalmente Desarrolla un titulo beneficioso
para establecer |a gradualidad en el uso de la fuerza y prevenir abusos pero en este titulo
como en el titulo sobre la Carrera Policial se establecen normas demasiado detailadas que
mejor seria dejar para los reglamentos correspondientes La gran laguna det proyecto es
que sdlo cubre a la Policia Nacional y deja por fuera a los demas servicios policiales, 1o
cual puede conducir a un desarrollo arbitrario de alguno de ellos o a su supeditacion de
hecho a una Direccion General abultada de fa Policia Nacional

Por sobre todo valié la pena iniciar el camino de la desmilitarizacion y sentar las bases
de un modelo civil de seguridad publica. Hay que seguir perfeccionandolo

Esta triple experiencia, al ver frutos positivos de iniciativas que demacratas cristianos
emprendimos desde el Gobierno demacratico renueva la confianza de que como comuni-
dad nacional los panamerfios logremos escribir recto auinque sea con lineas curvas
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JESUS SEGUN SHUSAKU ENDO’

Desde hace algunos afios lec asiduamente las obras de Shusaku Endo, uno de los
mejores novelistas japoneses contemporaneos. Rara avis, Endo, quien acaba de morir
hace pocos meses a los selentitres anos de edad, era un escritor japonés, catdlico desde
su adolescencia. Se planted como tema central a la vez de su vida y de su obra la resisten-
cia de la cultura japonesa al Cristianismo entendido segun fa tradicion occidental y, como
contraparte, la posibilidad de culturizacién del Cristianismo en el Oriente.

Su novela Silencio trata de la apostasia de algunos sacerdotes jesuitas, de origen
portugués, a raiz de la persecucion de fas comunidades cristianas a fines del siglo XVty
principios del siglo XVII en el Japon. Graham Green la consideraba mejor que su propia
obra El Poder y Ja Gloria como novela sobre el misterio del sacerdocio. En Escandalo, con
un giro parcialmente autobiografico, Endo trata de! desdoblamiento de la personalidad de
un novelista japonés cristiano en el siglo XX, entre una personalidad reconocida y respeta-
ble y una personalidad turbia y clandestina, que raya en la perversidad moral.

En el contexto de la tension entre el Cristianismo y la cultura oriental del Japon, Endo
plantea la prueba de fe y de ética que vivimos quienes profesamos la fe cristiana en este
mundo moderno camino hacia la post-modernidad. El resultado son escritos de una pro-
fundidad que conmociona nuestra conciencia y en el proceso nos entreabre perspectivas
insdlitas

En su novela Rio Profundo, que representa algo asi como su testamento literario,
Endo congrega en torno al Ganges a un grupo de turistas japoneses, mujeres y hombres
de diferentes posturas espirituales del mundo contemporaneo, que alli se encuentran a la
vez con la masa andnima de seres que arrastran su miseria hasta las aguas del rio sagra-
do del Hirnduismo y con un sacerdote fracasado que muere en lugar de otro hombre, cual
otro Cristo, 2 manos de una multitud enardecida gue no sabia lo que hacia.

El rio de la humanidad en toda su cruda realidad desemboca asi en un acto de amor,
sin ningun poder, que le da un sentido paraddjicamente transcendente a la vida, pero un
sentido gue no excluye. sino que abarca a las diversas corrientes de espiritualidad huma-
na. El Ganges desemboca en Jesus. Jesus es el Ganges “que se traga las cenizas de
cada persona a medida que fluye. y no rechaza ni a la pordiosera que alarga su mano sin

2 Publcaco en E) Panama América el 22 de diciembre de 1996
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dedos ni a la Primera Ministra asesinada. Ghandi", Jesus es “ei ric de amor que fluye,
aceptando a todos, y no rechaza ni a los hombres mas feos ni & los mas sucios™. No hay
contraposicion radical entre bien y mal, sino entrelazamiento entre ambos en la comin
humanidad que Jesus engloba.

Hace mas de veinte arios, Endo escribio una vida de Jesus, que lef hace pocos meses.
Su punto de partida es el contraste entre el mensaje de Juan Bautista, proclamando un
Dios iracundo y justiciero, que inspira temor, y el mensaje de Jesus, anunciando el "Dios
del amor. capaz de experimentar en si mismo los padecimientos de la humanidad”. Pero
este anuncio se topa con el hecho que los seres humanos estamos "atrapados en ia cruel
realidad dela vida", la cual nos hace percibir "el glacial silencio de Dios mas que el amor de
ese mismo Dios”. De alli que el tema preponderante a lo largo de la vida de Jesus haye
sido “"el modo de poder demastrar la existencia def amor de Dios y hacer posible que los
demas llegaran a conocerlo". El reto no podia ser mas radical. porque ios seres humanos
exigimos resultados tangibles para los males de nuestra existencia y. sin embargo, en
este mundo de valores materiales se experimenta lo que Ende llama "la inutilidad del
amor.”

Frente a este reto, Jesus habria descubierto gue la mayor desgracia del ser humano
reside en la soledad y en |la desesperanza que la acompania. Su respuesta, en donde se
encuentra el nicleo central de su mensaje y de su vida, reside en el don del acompana-
miento. "JesUs crefa, explica Endo, que Dios, por su propia naturaleza, no respondia a la
imagen de un padre severo, sino que era mas parecido a una madre que participa de los
sufrimientos de sus hijos y les acompana en el llanto.” Siguiendo esta dinamica del amor,
a imagen y semejanza del amor materno. Jesus se torna en el "companerc eterno” que
toma sobre sf todos los dolores de los horrbres y hasta se ofrece en sacrificio por ellos,
dando la mayor prueba de amor en un acompanamiento que llega hasta la muerte e
incluso la atraviesa

El Reino de Dios que Jesus anuncia e inaugura viene s ser para Endo, ‘un universo
de amor basado en la presencia del amigo v corrpanero de toda ia humanidad ", bajo la
imagen y la experiencia de ta absoluta impotencia e inutiidad. tal cue éstas se dramatizan
en el Jesus de la pasién en la cruz. Y por eso el testimonio de la resurreccion que Endo
privilegia es el relato de los discipuios de Emaus, redescubriendo a Jests de nuevo vive
como su compafiero de camino

Este don del acompariamiento explica para Endo gue ‘guien se cruza con Jesus en su
vida ya no pueds olvidarlo jamas’ pues ha adguirido un corrpanero eterno. Y explica,
ademés. que “uno solo puede empezar a seguir a Jesus si acepta el riesgo de ser débil e
ineficaz en este mundo visible”, porque el acompafamiento de Jesus es iniciativa de amor
gratuito que no responde ni a los requenimientos del poder ni & los de la utilidad
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Una vision semejante de Jesus y del Cristianismo. tal que la plantea Endo tanto en
sus novelas como en su obra sobre Jesus, estremece nuestra visidn occidental, por lo
menos a comun y corriente, que es mucho mas moralista y activista, mas centrada en el
arquetipo del amor paterno que del amor materno. Pero esta visién purifica nuestra vision
occidental de sus parcialidades culturales, y nos invita a una radicalizacién de nuestra fe
cristiana y a una profundizacion de nuestra vida cristiana, condiciones indispensables para
atravesar la crisis de fe y de ética que los cristianos experimentamos en la gran transfor-
macion cultural que se estd produciendo en visperas del tercer milenio de la historia des-
pués de Cristo.

¢ A qué viene esta reflexion cuando estamos por celebrar la fiesta de la Navidad con
todo su foda su algarabia y ajetreo? La fiesta de la Navidad no es nada si no es la fiesta de
Jests, de su nacimiento en el tiempo histérico y en la vida de cada uno de nosotros, es
decir en el rio Ganges de fa humanidad. Ef sentido que le asignemas a la Navidad depende
en Ultima instancia del sentide que le reconozcamos a la persona de Jesus,

Si vemos a JesUs a la manera de Endo, cefebraremos en la Navidad el comienzo del
don del acomparfiamiento, acompanamiento de Dios al hombre y del hombre al hombre,
sin poder ni utilidad de por medio, en la pura gratuidad del amor y la amistad. Respuesta
misteriosa a la soledad y a la desesperanza de las que todos hacemos la experiencia
como seres humanos y, por ello, promesa de una paz que sobrepasa el entendimiento.
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¢DEBE SER CIVIL O UNIFORMADO
EL JEFE DE LA POLICIA?

El asunto parecia estar resuelto Efectivamente. cuando el actual Ministrc de Gobier-
no planted a mediados de 1985 un tercer proyecto de Ley Organica de la Fuerza Pudblica y
sugirid que convenia que el Director General de la Policia Nacionai fuera un uniformado. la
reaccion de la opinién pdblica fue tan negativa que e! Presidente desautonizo a su Ministro
y cred una Comision Nacional pluraiista para elaborar un cuaric proyecle, ahora bajo con-
sideracion, que solo da cabida al nombramiento de un civil como jefe de Ia Policia.

Pero desde hace algunas semanas el asunto ha vuelto a tornarse centroversial. Va-
rios ex-militares y miembros connotados del PRD insisten nuevamente en ia conveniencia
de un uniformado como Director General de fa Poiicia Nacional. No cabe la menor duda de
que en algunos casos los anima una afcranza del pasado, cuando un militar no sélo enca-
bezaba la Policia Nacional, luego la Guardia Nacional y por Ultimo ias Fuerzas de Defensa,
sino que desde alli controlaba la vida politica del pais En otros casos queda un resabio del
espiritu de cuerpo militar, que pretende mantener a los uniformados en un mundo aparte
de los civiles donde sélo responden por ellos mismos anie ellos mismos.

Esta posicion es gravemente periudicial tanto para el pais como para la propia Policia
Nacional En 1990 no se llegé a la decision de nombrar a un civil como Directar General de
ia Policia por prejuicio Irracional. sino muy par io contrario por dura y dolorosa experiencia
Vale {a pena no olvidar fa historia, precisamente para no repetiria

Recuento dicha historia El primer uniformado gue se nombdré como jefe de la Fuerza
Publica al iniciarse el nugvo Gobierno democratico hubo que destituirio a los pocos dias
por habérsele encontrado un talonario de depdsito a piazo por la suma de B/1,260,000,
que sélo pudo explicar como parte del ‘sistema’. El sequndo fue necesario jubilarlo a los
pOCoS meses por resisiir pasiva y activarente a la desmilitarizacién Posteriormente fue
anestado por ordenes del Ministerio Piblice en refacion con la invesiigacion de la explo-
sion de bompas en Chinqui. Luego llegd a escaparse de ia cércel para encabezar un
intento de insurreccion conira la autoridad civit. El tercero, que soélo estuvo encargado de fa
Direccion General de la Pclicia  debid dejar el cargo a las pocas semaras por entrar en
una enconada confroversia en expreso desconocimiento de estipuiaciones legales e ins-
trucciones mrinisteriales sobre declaraciones publicas

3 Publicado e~ £l Parama Amerca ¢ 29 de dicembre de 1698
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La experiencia y no el prejuicio llevo a la conviccidn de que si se queria una policia
civil, uno de los elementos claves para lograrlo era la direccion de Ia Policia Nacional por
un cwvil. Desde entonces la situacién ha cambiado para lo mejor. EI modelo de policia civil
que se introdujo ha guedado consagrado por la reforma constitucional que se completd
gracias a un consenso de fuerzas politicas y civicas Las encuestas arrojan un alza en la
actitud positiva de la poblacion hacia la policia y los hechos conducen a pensar que, si bien
la crisis de defincuencia sigue, la Policia Nacional esta en mejores condiciones para hacer-
le frente.

Este progreso ha sido posible. entre otras razones, debido a la presencia de civiles en
la Direccion General de la Policia. Ellos han reforzado la nueva identidad de los agentes de
seguridad publica. de manera que no quede la menor duda entre los profesionales de
policia acerca de la decision nacional de desmilitarizacion. Ademas, han integrado ia Poli-
cia Nacional en la estructura civil def Estado y han servido de intermediarios vitales entre
los uniformados y la sociedad civil, ayudando a superar paulatinamente la desconfianza
acumulada.

Estamos auin demasiado cerca del trauma de la dictadura militar para aventurarnos en
otra direccion. Cuando la Policia Nacional. bajo su nueva Ley Organica, se haya consoli-
dado plenamente como institucion confiable y eficaz, cuando cuente con una mayoria de
nuevos miembros y de nuevos oficiales graduados de academias de policia cuando el
pais sienta, mas que respeto. orgullo por sus agentes de seguridad publica entonces y
solo entonces podemos plantearnos si conviene abrir 1a posibilidad a que un uniformado
ocupe la Direccion General de la Policia Nacional. Con esfuerzo sostenido tomara una
generacion llegar a esta condicion

Ello no quiere decir que no se tomen en serio algunos planteamientos que expresan
preocupacion por el presidencialismo exacerbado que se esta dando en nuestro sistema
institucional. Pero el contrapeso hay que buscarto de parte del Organo Legislativo, del
Organo Judicial, de la Contraloria y de las Procuradurias, de la opinion publica y no de
parte de la direccion de la Policia Nacional, que debe estar subordinada al Ejecutivo y
debe ser de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republica.

Mucho mas me preocupan clertos hechos que estan ocurriendo casi desapercibidos.
El Director General de la Policia Nacional emite un juicio publico que no le compete sobre
una presunta responsabilidad del Director del Servicio Maritime, a raiz de lo cual a éste lo
desplazan Por ofra parte, a un oficial que estaba en la Policia Nacicnaf lo nombran nuevo
Director del Servicio Aéreo. Se revela asi una tendencia a controlar los ofros servicios
desde fa Policia Nacional contradiciendo la desconcentracion de la funcion policial. Ello
puede agravarse en la medida en que el proyecto de Ley Organica deja por fuera al Servi-
cio Aéreg, al Servicio Maritimo y al Servicio de Proteccidn Institucional.



CON LIBERTAD: Reflexiones de Actualidad 1996-1997 27

Tanto la Comision Presidencial que elaboré el proyecto como la Comision Legislativa
que lo discute en primer debate, han consultado a los miembros de la Policia. incluso en
condiciones reservadas. Y el Viceministro de la Presidencia informa de una cposicion
expresada por oficiales contra un Director General civil. j En qué ha quedado entences el
nuevo texto de la reforma constitucional que establece que “los servicios de pelicia no son
deliberantes y sus miembros no podran hacer manifestaciones o declaraciones politicas
en forma individual o colectiva™?

Precisamente porque la Constitucion es para cumplirse hay propuestas con respecto
ala Policia Nacional que no tienen cabida. El dereche al voto de los policias esté expresa-
mente consagrado en la Constitucion y no puede denegarse mediante una Ley. Por ofra
parte el articulo 126 gue se ha esgnmido para exigir que el Director General sea una
panamerio por nacimiento estipula que los cargos publicos con mando y iurisdiceion “se
reservan a los ciudadanos panamenos”, es decir por nacimiento o naturalizacién y entre
los cargos que la Constitucion reserva a los panamenos por nacimiento no esta el de
director de un servicio de policia

Se puede y debe perfeccionar el proyecto de Ley Organica de la Pclicia Nacional.
pero al hacerlo no debemos ni retroceder en la historia ni jugar con la Constitucion






CON LIBERTAD: Reflexiones de Actualidad 1996-1997 29

lz tradicional, y adquirid el racionalismo y el liberalismo como meras ideologias, iniciando
asi “el reino de la mascara, el imperio de la mentira”, explica en Los Hijos def Limo. De allf
que nuestra historia independiente sea un recurrente y hasta ahora frustrado intento por
modernizarnos.

. Cual es el factor determinante de la modernidad, ese factor que no ha prevalecido
aun en nuestra cultura? “La critica es su rasgo distintivo, su sefial de nacimiento. Todo lo
que ha sido fa Edad Moderna ha sido obra de 1a critica, entendida ésta como un método de
investigacién, creacion y accion. Los conceptos e ideas cardinales de la Edad Moderna -
progreso, evolucion, revolucion, libertad, democracia, ciencia y técnica- nacieron de la
critica”, afirma Paz en La otra voz. Poesia y fin de siglo.

El espiritu critico, al demoler los valores € Instituciones tradicionales, crea un vacio en
el que surgen las utopias, esos “suenos de la razon” que cuando se activan generan revo-
luciones y reformas. La modernidad se revela ser conciencia y apetito de cambio vy, por
ello, predominio del futuro. Conlleva una concepcion lineal del tiempo y de la historia,
ineluctablemente tendidos hacia un indefinido mundo mejor por venir.

Junto con el pensamiento critico, el otro elemento central de la modernidad, insiste
Paz en Posldata, es la democracia. Hay un mutuo condicionamiento entre ambas. La de-
mocracia es el resultado de la modernidad, pero sin democracia no habria modernidad,
aungue la modernidad se haya podido desvirtuar hacia el Estado totalitario, argumenta
Paz en Tiempo nublado. donde analiza extensamente a los Estados Unidos y a la Union
Soviética, como los modelos contrapuestos de nuestro siglo. Por eflo, "las dificultades que
hemos experimentado (los latinoamericancs) para implantar el régimen demccratico es
uno de los efectos, el mas grave quiza, de nuestra incompleta y defectuosa moderniza-
cion.”

Nos ha hecho falta vivir auténticamente la modernidad, no copiarla, sino adaptarla
desde nuestra propia realidad histérica. Pero hay que tomar conciencia de que 1a critica es
a la vez alimento y veneno de 1a sociedad moderna. advierte Paz en El Arco y la Lira.
Paraddjicamente, &l nlcleo de la modernidad es una “ pasion critica: amor inmoderado,
pasional, por la critica y sus precisos mecanismos de desconstruccion, pero también cri-
tica enamorada de su objeto, critica apasionada por aquello rmsmo que niega”, destaca
con profundidad en Los hijjos del limo.

La critica que gesta la modernidad, descubre también las “supersticiones” de la mis-
ma. Por una parte, la ilusion segln la cual habria un Gnico modelo de civilizacion en fun-
6ion del cual fas sociedades se dividen en desarrolladas y subdesarrolladas. Por otra
parte, la creencia segun la cual los cambios de las sociedades son lineales, de acuerdo
con un patrén univoco de progreso, susceptible de ser medido cuantitalivamente



30 Ricardo Arias Calderén

Por mas que &l liberalismo democratico. expresion caracteristica de la modernidad,
sea a su juicio el mejor modo de convivencia, Paz reconoce en La ofra voz. Poesia y fin de
siglo que éste "deja sin respuesta a la mitad de las preguntas que los hombres nos hace-
mos : la fraternidad, la cuestidn del origen y la del fin, la del sentido y el valor de la existen-
cia." Y la institucion del mercado, otro fruto de la modernidad, "es una actividad de aita
eficacia pero sin direccién y cuyo Unico sentido es producir mas y mas para consumir mas
y mas.” No genera ni equidad ni equilibrio ecoldgico.

Por ello, no es absurdo que. nacida de la critica. la modernidad entre en crisis por ia
critica. Ef mismo concepto moderno de progreso se lorna cuestionable, a fuerza de produ-
cir, junto con la abundancia de bienes materiales. vastos desiertos scciales y espirituales.

Para asumir la tarea de la modemizacidn con discernimiento, requerimos una concien-
cla de lo que ta modernizacion exige como cuitura y no solo como economia y como poli-
tica. Requerimos una conciencia de que ia cultura de la modernizacion se adquiere desde
la historia propia a través de expenencias de adaptacion creativa. no desde la historia
ajena por simple imitacion de férmulas. Requerimos sobre todo una conciencia de que la
modernizacion. con todo y sus aportes indispensables, no responde a algunas de las aspi-
raciones humanas mas profundas.

Le ventaja de llegar tarde a la modernidad es que podriamos modernizarnos sin des-
atender las limitaciones y fallas de la misma modernidad.
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UN GRAN VIRAJE’

Dos hechos, aparentemente sin conexion, han marcado la politica exterior de Panama
en las ulimas semanas. El 18 de Noviembre en un acto partidario, el Presidente Pérez
Balladares anunci6 que su Gobiemo no negociaria la continuacion de bases militares con
los Estados Unidos. El miércoles 1 de Enero, £/ Panama América informd que e Canciller
Arias se habia reunido el martes anterior con el Vicecanciller de la Republica Popular de
China.

Cada uno de estos hechos representa un cambic de cienlo ochenta grados en la
politica exterior que el Gobierno habia desarroliado desde sus inicios a través del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores. Juntos representan un gran viraje.

No cabe la menor duda gue desde Febrero de 1995 hubo contactes entre el Canciller
Lewis Galindo y altos funcionarios de los Estados Unidos, especialmente el muy poderoso
Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, Senador republicano
Jesse Helms, tendientes a concertar una negociacion sobre las bases. Este esfuerzo cul-
mind con la visita del Presidente Pérez Balladares al Presidente Clinton en Septiembre de
1895. cuando acordaron iniciar conversaciones “exploratorias e informales” que pudieran
conducir a negociaciones. A finales de Noviembre estas conversaciones se pospusieron y
comenzd un periodo de ambigiiedad que se fue acentuando a lolarge del primer semestre
de 1996. Gradualmente se dio a conocer una orientacién menos comprometida con la
negociacion de las bases. Apenas dos semanas después de las elecciones en los Estados
Unidos, el Presidente Pérez Balladares sorprendio al gobierno norteamericano con su anun-
cio del 18 de Noviembre

A medida que pasa el tiempo, el anuncio pierde su primera apariencia de mera tactica
de negociacion. Al mismo tiempo se torna cada dia mas dificil adoptar un proyecto de
Centro Multilateral de Coordinacion de la Lucha contra las Drogas que sirva de pretexto
para mantener un conjunto de bases militares norteamericanas.

Hay que presumir que las bases militares terminaran el uitimo dia de 1999 y por ello
vale la pena calibrar la significacion de este evento. El estudio publicado por Michael L.
Conniff sobre Panama y fos Estados Unidos: La Alianza Forzada, que cubre desde 1819

5 Publicado en El Panama America, el 12 de enero de 1897
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hasta 1989, destaca coma la presencia norteamericana en Panama, que se inici¢ con la
concesion del ferrocarril en 1848, se mantuvo a pesar de Ia presencia francesa en el dltimo
cuarto del siglo XIX, y se intensificé econdmica, politica y militarmente con la construccion
del Canal, a partir de nuestra Independencia hasta después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Realizamos nuestro destino como cruce moderno del comercio mundial, pero lo paga-
mos con la condicién efectiva de protectorado.

Sin embargo, a partir del fin de la Guerra en 1945 tomo cuerpo una nueva etapa de
progresivo cuestionamiento y de lento retroceso de dicha presencia, que ha de culminar el
31 de Diciembre de 1999 con la reversion completa de tierras e instalaciones y con Ia
transferencia de la administracion del Canal. Por mas que perduren intereses de los Esta-
dos Unidos en Panama. sobre todo econdmicos y complementariamente politicos y de
seguridad, la presencia fisica de un Estado dentro del Estade panamefio habra terminado.

Lz decision de no negociar las bases. siempre y cuando se mantenga, apunta hacia el
fin de siglo y medio de indiscutido predominio norteamericano. Predominio espafial. predo-
minio colombiano, predominio norteamericano, con un corto hiato francés, y por fin noso-
tros mismaos por cuenta propia, asi se resumiria nuestra historia.

Este primer cambio de politica exterior ayuda a evaluar el segundo. Através del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, el Gobiemo también desarrollé desde sus inicios una poli-
tica de estrecha vinculacion con la Republica de China (Taiwan), coincidiendo otra vez con
las preferencias del Senador Helms. El Presidente visitd Taiwan. Solicitd por via de su
Gobierno inversiones faiwaneses cuantiosas en zonas para la exportacion. Otorgo una
concesion portuaria en Coco Solo a la compania Evergreen y también le otorgé facilidades
para el establecimiento de su aerolinea EVA Incluso se comprometio a patrocinar el ingre-
so de Taiwan en las Naciones Unidas.

Era tan insistente esta politica que en Mayo recién pasado senalé la contradiccion que
podria darse entre la misma y Ia reiacion comercial de Panama con Hong Kong, que esta
por integrarse este afio a China continental. Pero también en esta politica se introdujo
progresivamente en el curso de 1996 una creciente ambiguedad. Mientras el Ministro
Doens de antecedentes de izquierda, era enviado a Beijing a iniciar conversaciones direc-
tas, el Director de la Policia Sosa, de antecedentes de derecha, era enviado a Taipei a
invitar al Presidente Lee al Congreso Universal sobre el Canal. Por su cercania al Presi-
dente Pérez Balladares arrbos lo comprometian.

Mas importante todavia, después de varios cambios en las normas de la concesion
administrativa de los puertos y en la fecha de decision. la misma le fue otorgada a la
empresa Hutchison Whampoa que controla 2 Hong Kong International Terminals. Su pro-
pietario un magnate chino de Hong Kong, mantiene nexos muy fuertes. como es de espe-
rar. con el Gobierno de China continental. Este ha comprado a través de China Resources



CON LIBERTAD: Reflexiones de Actualidad 1996-1997 33

Enterprise por lo menos un 10% y posiblemente un porcentaje mayor de Hong Kong
International Terminals.

La protesta del Embajador norteamericano no se hizo esperar, explicitamente por la
falta de transparencia, pero implicitamente por la implicacion geoecondmica.

La Hutchison Whampoa ha quedado en control de los puertos de Cristobal y de Balboa
y ademds se le concedieron las primeras cpciones para desarrollar las instalaciones de
Diablo, Rodman y Telfers. Se ha colocado en condiciones de marcada ventaja con respec-
to al puerto que construye la Evergreen y al que construyd Moinsa. Todo indica que termi-
nara controlando el grueso de la actividad portuaria en torno al Canal. No seria imposible
que China continental, que exporta mercancias por mas de un bilién de dolares a la Zona
Libre de Coldn y que desde va es el tercer usuario naviero en importancia del Canal,
vislumbre esta situacion como un primer paso hacia una eventual inversion en la moderni-
zacion del Canal , cuando ésta se plantee en aproximadamentle una década y media.

Es conveniente para nuestros Intereses nacionales que Panama le preste atencion a
la cuenca del Pacifico y se asegure el mantenimiento de buenas relaciones comerciales
con Hong Kong y con China continental. Lo que debe preocuparnos hondamente es que el
Gobierno lo haga intempestivamente, en términos que puedan dar pie a una nueva etapa
en la sucesion de predominios que han marcado nuestra historia y sin ninguna discusion
seria de las consecuencias.

El gran viraje en nuestra politica internacional, en vez de conducir a un Panama por fin
en manos de panamefos, con relaciones internacionales diversificadas y equilibradas,
puede llevarnos a que el siglo XX! sea el del predominio de la Republica Popular de
China en Panama. ; Acaso es ése el futuro que anhelamos”
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UN GOBIERNO MENOS SOBERBIO'

Los griegos creian que cuando los dioses querian perder a los hombres les inspiraban
esa desmesura en la que consiste la soberbia. Esta en efecto conduce a la prepotencia y
rompe el equilibrio en las relaciones humanas. haciendo imposible el didlogo y la convicencia
con los demas. El soberbio se pierde, pero en el proceso le acarrea darios a ta comunidad.

El Gobierno esté sufriendo de graves accesos de soberbia. El Ministro de Gobierno
declaro que tenfamos ' el mejor Presidente del siglo'. Por su parte, el Ministro de Planifica-
cion argumenta que “es un milagro lo que hemos hecho, hemaos detenido la caida de la
tasa de crecimientc de ia ecanomia”, cuando por segundo ano consecutivo el crecimiento
se sitia solamente alrededor del 2%, lo que significa que el producto intemo bruto por
habitante sigue practicamente estancado

Afade, lo que es peor, gque quienes “se ponen a hablar (en sentido contrario), o no lo
estan haciendo de buena fe o no tienen idea de o que esta pasando®. No se le ocurre
considerar la posibilidad de que los indicadores econdmicos se prestan a diferentes eva-
luaciones y que por ello, al margen de la mala fe o de la ignorancia, puede existir una
pluralidad de puntos de vista Pero para reconocerlo se requiere algo de humildad.

En su Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 1996. la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) sefala. sin embargo. que el desem-
pleo urbano en Panama sigue aumentando de 15 6% en 1993 a 16.4% en 1996 -el peor
nivel en América Latina después de la Argentina- cuando mas de la mitad de nuestra
poblacion es urbana. a saber 1,500 000 sobre un total este ano de 2,700,000 habitantes
Todos sabemos. por otra parte, que sila cifra de desempleo en el sector rural es mas baja,
es también menos confiable y encubre altos porcentajes de campesinos e indigenas que
vivotean £n una economia de rrera subsistencia, pero no cuentan como desempleados.

Adicionalmente. la politica de privatizaciones del Gobierno, en el INTEL, el IRHE, el
IDAAN los puertos, los Casinos Nacionales, el Hipodromo y la Azucarera La Vicloria, de-
jara un salda creciente de desempieq, que las inversiones privadas nacionales e interna-
cignales no estan absorbiendo. Las inderrnizaciones que el Gobierno se esta comprome-
tiendo a otorgar a los empleados que perderan sus trabajos representan un alivio transito-
110, pero no impiden que fa perspectiva de desempleo prolongado sea angustiosa. Miles de

¢ Publicado e Ff Panama Amenca, el 19 de enero de 1997



CON LIBERTAD: Reflexiones de Actualidad 1996-1997 35

familias se encontraran sin ingresos seguras y se sumaran a las que ya viven a nivel de
pobreza y de miseria. Decirles, como tes han dicho, que no deben temerle a las
privatizaciones, porque “pasaran a gozar de mejores beneficios econdmicos’. constituye
un chiste cruel.

El Gobierno debiera estar mas consciente de las ilusiones en fas que ha incurnido. En
el ano que acaba de terminar recaudd 111.8 millones de dolares menocs que fo que habia
presupuestado. Se ha visto obligado, por lo tanto, a disminuir la cifra global del Presupues-
1o General para el afio en curso, en comparacion con la del afio pasado. Y como los pagos
de intereses y de amortizacion de capital por la deuda alcanzan la suma sustancial de 812
millones, 0 sea mas del 17% de dicho presupuesto, también se ha visto obligado a recortar
en 182 millones los recursos destinados a las inversiones. Si bien los presupuestos de
inversiones de los Ministerios de Educacion, Salud y Vivienda aumentan en 25, 34 y 12
millones respectivamente, sobre todo gracias a empréstitos, el presupuesto de inversiones
de Obras Pdblicas disminuye en 98 millones. Y para lograr este nivel marcadamente infe-
rior de inversiones, el Gobierno ha tenido que recurrir a 536.3 miflones de créditos internos
y externos adicionales. La deuda externa que en 1994 sumaba 3.663 millones ya llego a
5,000 millones en 1996, segun la CEPAL.

Si evaluamos el comportamiento econdmico del actual Gobierno, debemos concluir
que se ajusta estriciamente a las férmulas neoliberales en boga. No quiere reconocer que
estas formulas estan generando reacciones negativas a través de América Latina.

La revista The Economist, a pesar de favorecer decididamente esta corriente de pen-
samiento, publico en la primera semana de diciembre pasado un arliculo que Intituld ‘La
Resaca en América Latina”. Despugés de destacar la adopcion de las formulas neoliberales
en nuestro hemisferio, senala: "La perspectiva economica fundamental es favorable Pero
los pobres no pueden comer ‘fundamentos’. Lo que ven es que la gran distancia tradicio-
nal en los ingresos esta aumentando. Las reformas de los primeros afios de los noventa
redujeron el porcentaje de pobreza, pero el aumento en la poblacion hizo que el nimero
absoluto {de pobres) creciera enormemente. Los salarios reales han decaido El desem-
pleo en la mayoria de los paises es aun mas alto que en 1990." Como resultado, advierte
las clases medias se estan uniendo a la reaccion de los pobres, 1a violencia en sus diferen-
tes formas esté incrementandose y ef poder politico, aunque sigue siendo civil se esta
personalizando con intentos reeleccionistas. en vez de fortalecerse la institucionalidad
democratica

Et articulo concluye con recomendaciones que conducen a atemperar lo que podria-
mas llamar un neoliberalismo fundamentalista: reforzar el Estado, para contrarrestar el
surgimiento de figuras sectoriales demasiado poderosas; aumentar la supervision para
impedir que a privatizacion y desregulacion conduzcan a la corrupcion o a una crisis cor-
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porativa; reforzar las instituciones judiciales y policiales y. especialmente, dirigir el gasto
social hacia las poblaciones mas necesitadas. En resumen, incluso los neoliberales de
eslricla observancia se ven obligados a reconocer que “un cambic hacia nuevas maneras
de mantener la red de seguridad social ayudaria a calmar la viclenta resaca y a reganar el
apoyo que los reformistas favorables al libre mercado tuvieron en otro tiempo”.

Para caer en cuenta de esta necesidad e introducir correctivos y complementos en la
politica econdmica que estd imponiendo, el Gobierno tiene que comenzar por deponer su
soberbia tecnocratica. entrar en un didlogo auténtico con la sociedad civil y especialmente
con los sectores que sufren las consecuencias negativas, y cambrar su actual actitud poli-
tica de rompe y rasga.

Quienes pensamos que el Gobierno no ha realizade "un milagro™ econdmico, ni que
contamos con ‘el mejor Presidente del siglo”, no damos muestras per ello de mala fe o de
crasaignarancia, como lo pretenden voceros oficialistas Somos simplemente panamenos
que nos preocupamos por la suerte real de nuestro pals, por las condiciones concretas de
vida de muchos de nuestros compatriotas y que pensamos que no hay férmulas magicas -
ni marxistas. ni neoliberales- ni tampoco hay gobernantes imprescindibles para que Pana-
ma viva un presente menos frustrante y encare un futuro mas esperanzador Necesitamos,
eso si. un Gobierno menos soberbio.
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LA CONTROVERSIA SOBRE
LA LEY DEL OMBUDSMAN'

Democratizar significa, como ensefiaba Aristides Calvani, establecer democracia donde
no existe, consolidarla donde existe y perfeccionarla donde esté consolidada. En Panama
no cabe la menor duda de que tenemos que perfeccionarla.

En 1992 un grupo de Legisladores Demécratas Cristiancs presenté un proyecto de
Ley para crear la Defensoria del Pueblo. Lo encabezé Milton Henriquez, quien habia escri-
to su tesis universitaria sobre el tema del Ombudsman. E! PDC hizo suya esta posicién y la
impulsé como parte de las reformas constitucionales que se sometieron a referéndum a
finales del mismo afo y que fracasaron como reaccién del electorado al Gobierno.

En Enero de 1995 escribi un articulo recomendando que el nuevo Gobierno volviera
a considerar la propuesta del Ombudsman. La razén de fondo era simple. “La mayoria de
las veces, decfa, lo que aqueja al panamefio comun y corriente no tiene que ver con viola-
ciones de la Ley. Tiene que ver con fallas en los servicios publicos, con maltrato por parte
de la burocracia o con indiferencia de las autoridades, es decir con las mil y una deficien-
cias de la administracién publica.” Y para ello precisamente ha sido concebido el
Ombudsman, quien actuaria “con miras a lograr la rectificacion de cualquiera falla, ya sea
por acuerdo de las partes, ya sea por sancién moral aplicada a través de informes a la
opinién publica y a la Asamblea’.

Algun tiempo después, el Ejecutivo nombro una Comision Presidencial, con participa-
cidn del autor del proyecto original y de destacadas personalidades de la sociedad civil,
para que elaborara un nuevo proyecto. La Comision se hizo asesorar por quienes ejercen
el cargo en ofros paises. Cuando en julio de 1995 vino a Panama el Defensor del Pueblo
de Espana, volvi a escribir sobre el tema. Destaqué entonces que por ser pluralista la
democracia implica confrontaciones partidistas, pero que sus instituciones deben ser fruto
del consenso. Por ello, argumenté, 1a Defensoria del Pueblo debe surgir en Panama "no de
un partido, ni de una simple mayoria legislativa, sino con todos y para el bien de todos,
como diria Marti”,

El proyecto que finalmente propuso la Comisién Presidencial y aprobo la Asamblea

7 Publicado en Ef Panama América. el 26 de enero de 1997
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responde fundamentalmente a lo que debe ser [a instituciéon del Ombudsman segun la
teorfa juridica y la experiencia histérica. Tiene un alcance amplio. En efecto, de acuerdo
con el mismo, la Defenscria del Pueblo tendra entre sus facultades inquirir de oficio o0 a
instanclas de! interesado “sobre los actos, hechos u omisiones de la administracion publi-
ca’ que afecten los derechos de las personas, incluso los de las “empresas publicas mix-
tas o privadas, personas naturales o juridicas, que desarrolien un servicio publico por con-
cesién o autorizacion administrativas”™. Abarcard, por lo tanlo, los servicios de agua. electri-
cidad y telecomunicaciones, auin cuando sean privatizados. Ademas, atendera “las quejas
y situaciones que afecten los derechos humanos”. Tendré asi también el caracter de una
defensoria de los derechos humanos

A veces se critica la Defensaria del Pueblo porque sus resoluciones no tendran poder
coactivo para rectificar las situaciones investigadas. Pero el Ombudsman no pretende ejercer
una jurisdiccion adicional. No es una Fiscalia o Procuraduria mas. Menos aun un Tribunal
especializado. Pretende otra cosa, a saber poner en juego, a través de la investigacion y la
informacién, el poder de la opinion publica en favor de las reivindicaciones del ciudadano
comun y corriente frente al aparato estatal Es un recurso que se afiade a los recursos de
accion legal que el ciudadano ya tiene. No plantea requisitos de formalidad. ni acarrea
costos de abogado y de trdmite. como los recursos ante el Ministerio Publico y el Organo
Judicial, En consecuencia, estara més al alcance de la gente comun y corriente y podran
recurrir al mismo los menores de edad, los incapacitados y los internados en centros peni-
tenciarios o psiquiatricos.

Mucho mas grave y fundada es la critica de que la escogencia del Ombudsman, de
acuerdo con lo aprobado por la Asamblea. sera por mayoria absoluta y no por dos tercios
de la Asamblea El requisito de dos tercios lo recomendd el Ombudsman de México, sin
duda tomando en cuenta como ha actuado tradicionalmente la mayoria iegislativa del PRI
en dicho pais. La Comusion Presidencial avald este requisito, queriendo ofrecer el maximo
de independencia para la Defensoria y el maximo de confiabilidad ante una opinion publi-
ca que guarda justificada desconfianza con respecto al PRD por sus antecedentes dictato-
riales y por su continuada tendencia a acaparar todos los poderes.

Pero los Legisladores perredistas insistieron en la escogencia por mayoria absoluta
solamente, a diferencia de Esparia, gue exige tres quintas partes y de Guatemala y El
Salvador, que exigen dos tercios Ello ha suscitado una reaccion negativa y una solicitud
de veto presidencial por parte de numerosas personas organizaciones y medios de comu-
nicacion, incluso por la Comision de Justicia y Paz de 1a Iglesia Catolica

Cabe destacar, por otra parte, que tal como quedd la Ley el Defensor o Defensora del
Pueblo solo podria ser removido por la Corte Suprema de Justicia y no por la propia Asam-
blea. Y que los dos Adjuntos de la Defensoria. en vez de ser seleccionados por la Asam-
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blea, seran nombrados y removidos por el titular. Ello quiere decir que, si por hipotesis la
mayoria de la Asamblea selecciona una persona realmente proba y efectivamente inde-
pendiente del Gobierno, ésta podria tener suficiente autonomia del oficialismo para defen-
der al pueblo de cara al maltrato burocratico y no convertirse en complice de este maltrato.

Lo mejor seria que el Presidente vetara la Ley y la devolviera a la Asamblea para
reintroducir la escogencia por dos tercios. En este caso, sin embargo, se teme que quie-
nes se oponen solapadamente al concepto de la nueva institucion puedan intentar dejar
morir la Ley.

Sipor intransigencia o por este temor la Ley no se modifica pueden darse dos alterna-
tivas. La mayoria del PRD vy sus aliados pueden escoger con sélo sus votos a una persona
que les es allegada. Anularian asi en la opinién publica la institucion recién creada Pero
para desmentir la critica la mayoria legistativa podria, a pesar de todo, proponer una per-
sonalidad integra, con visién del cargo y trayectoria de lucha frente a la dictadura que
tanto maltrato a la poblacion y violé los derechos humanos. Si esta dltima hipotesis se
diera, por improbable que parezca, seria lamentable que los Legisladores oposicionistas
desperdiciaran la oportunidad de darle un apoyo que supere de hecho los dos tercios y le
permita de esta manera emprender la Defensoria del Pueblo en las mejores condiciones
de autonomia frente al Gobierno.

Para perfeccionar la democracia panamefia, bien vale la pena trabajar a como de
fugar por un Defensor o Defensora del Pueblo que no sea una burla
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PREGUNTAS SIN RESPUESTA’

En una dictadura, ni el pueblo puede hacer preguntas en publico ni el gobernante se
siente que tienen que proporcionarle respuestas. En una democracia, por fo contrario. €
pueblo tiene el derecho de hacer preguntas y el gobernante tiene el deber de responderle.

Las acciones u omisiones del Gobierno en diversos campos de la vida nacional susci-
tan actualmente en la opinion pubtica foda suerte de cuestionamientos.

Las preguntas se dan especialmente en ef campo de {a politica social, donde nada es
tan importante como la educacién. Después de dos afos de conservar el status quo con
respecto a la falta de equidad, la pobre calidad y el agotamiento del modeio administrativo
de nuestra educacion, el Gobierno se lanza con gran publicidad a elaborar una Estrategia
Decenal para la Modernizacion de la Educacion. jEnhorabuenal

Pero la modernizacién educativa no es posible sin la participacion activa y comprome-
tida de los docentes, a quienes hay que proporcionarles los incentivos indispensables. De
aqui surgen las preguntas. ;No sabe el Gobierno acaso que el 55 43% de los docentes y
directivos de las escuelas oficiales gana un sueldo base, con sobresueldo, de $305 a $500
por mes, cuando un estudio de PREALC-OIT elaborado en 1991 reveld que para cubrir sus
necesidades bésicas y superar la situacion de pobreza las familias panamenas necesitan
ingresos de alrededor de $400 mensuales? ; lgnora que de acuerdo con la UNESCO los
salarios reales de los maestros han bajado 2% entre 1985y 19937 ; Desconoce el impacto
negativo que tiene sobre los docentes el que se elimine una de sus grandes conquistas
gcondmicas, la jubilacién especial, que forma parte integral desde hace décadas de la
remuneracion por toda la carrera de un docente y es uno de sus principales incentivos
materiales? ;Como piensa mejorar su seleccion y estimularlos a emprender cambios
educativos?

Las preguntas abarcan también el campo de la politica financiera. Recientemente, el
Banco Nacicnal publicé un Balance de Situacion correspondiente a los anos de 1994 a
1996, para contrarrestar preocupaciones de voceros de la oposicion.

No hay duda que el Banco tiene solidez. La dictadura lo saqueo y o dej¢ practicamen-
te quebrado. Ef primer Gobierno democratico lo salvd y lo dejo solidamente asentado. Pero
el Balance suscita preguntas.

¢ Publicado en Ej Panama Amenca el 2 de febrero de 1997
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De parte del activo: jPor qué hay a fines de 1996 $413.7 millones menos en depdsitos
a plazo que en 1995, $318.7 millones menos en bancos locales y $95 millones menos en
bancos del exterior? ;A qué responde por otra parte el aumento de $176,7 millones en
efectivo y efectos de caja? ; Cdmo se explica que los activas liguidos det Banco se reduje-
ron en un ano en 5246.8 millones? ,Por qué aumentaron los préstamos al Estado en
$134.5 millones, para alcanzar la cifra de casi un billon de délares. mientras los préstamos
al sector privado disminuyeron $8.3 millones, quedandose estancados en $268.5 millo-
nes? ;No se prelende acaso impulsar el sector privado de la economia y frenar el sector
publico? ¢ En qué consisten Izs “inversiones”, no los préstamos, que pasan de $43 millo-
nes a 5236 millones? ; Sera que el Banco esla comprando como se rumora. deuda exter-
na panamena, con qué finalidad y a cuanto?

De parte def pasivo. ; Cuéles san las obligaciones con instituciones financieras y orga-
nismos internacionales que ha cubierto el Banco para que el total de las mismas baje en
3179 1 millones, de $304 5 a $125.4 millones? Por ofra parte, llama también la atencion
el aumento de capital de $185 a $300 millones

El Banco Nacional nos pertenece a todos los panamefos. Las variaciones que se
notan de 1995 a 1996 son muy bruscas. Las declaraciones recientes de los responsables
del Banco no las esclarecen suficientemente. ;Cémo se puede evitar asi que resurjan
preocupaciones de antafo con respecto al manejo actual?

Las informaciones periodisticas no dejan de sorprendernos con respecto al futuro de
las relaciones entre Panama y los Estados Unidos. La continuacion de las bases que el
Gobierno dice haber descartado definitivamente y que un numero creciente de paname-
nos preferimos evitar, resurge tanto por declaraciones atribuidas en Puerto Rico al General
Clark de' Comando Sur, como por la propuesta panamena del uso de la base de Howard
para un Centro Multilateral de Coordinacion de la Lucha contra el Narcotrafico. Ahora se
afade la sugerencia de una especie de Fuerza Aérea Continental gracias a una transfe-
rencia de 70 aviones, algunos armados de ios Estados Unidos a varios paises latinoame-
ricanos, que podrian hacer uso de Howard.

E! Canciller niega rotundamente negociaciones sobre las bases. Anuncia una canfe-
rencia de prensa para responder a todas Ias preguntas y luego 1a cancela sin explicacion.
Ef mismo dia el Embajador Hughes y el General Clark dan a conocer un comunicado, que
dice mucho mas de lo que aparece a primera vista

En el comunicado se recuerda el compromiso de ambos Presidentes, de “explorar el
mutuo Interés” en una presencia militar norteamericana mas alla de! ano de 1999. Se
indica que los Estados Unidos ha mantenido “intercambios informales por canales diplo-
maticos” sobre el tema y que esté "discutiendo con Panama™ la propuesta panamena del



42 Ricardo Arias Calderén

Centro en Howard. Se precisa que el Embajador Negroponte ha representado a Estados
Unidos en estos intercambios. Y se declara que para Estados Unidos su participacién en
dicho Centro “involucraria una presencia militar”.

¢ Por qué no quiso el Canciller responder a las preguntas que le formularian? ; Cuan-
do, donde y cuantas veces se ha reunido un representantes de Panama con el Embajador
Negroponte? ; Qué misiones tendria la presencia militar norteamericana en el Centro?
i Cuantos miles de militares estarian presentes? ; Se limitaria el Centro a la base de Howard
o0 abarcaria otras bases? ¢ En que quedaria el caracter civil y el caracter multilateral del
Centro?

Por escurrirle el bulto a estas preguntas, el Gobierno estéd proyectando nacional e
internacionalmente una imagen que la perodista de U.S News and World Report Linda
Robinson, muy conocedora de Panama, resume en estos términos: “A los militares de E.U.
les gustaria seguir haciendo lo que estan haciendo actualmente en seis lugares. con cerca
de 4,000 soldados, atn si Panama asumiera control de las bases o insistiera, por razones
politicas. en ponerles cualquier otro nombre que no sea bases”. Y sin compensacion
economica correspondiente.

El cimulo de tantas preguntas sin respuesta nos revela la existencia de una mentali-
dad democratica de parte del pueblo, que ahora insiste en hacer preguntas a voz en cuello.
pero nos revela también |a falta de una mentalidad democratica de parte de los gobernan-
tes, que aun rehusan responder a las mismas alto y sobre todo claro.

El pais vive con una mentalidad democratica a medias: muchas preguntas del pueblo,
pocas respuestas de fos gobernantes.
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DISCUSIONES DEMOCRATICAS’

El martes 4 de febrero el Instituto Panamerio de Estudios Comunitarios (IPEC) presen-
t6 el libro que vengo de publicar bajo el titulo Discusiones Democréticas y que reune
cincuenta y ocho articulos, ensayos y notas escritos desde fines de 1995 hasta fines de
1986. En la introduccidn trato de evaluar el sentido mas hondo casi que diria el sentido
espiritual, de la actual etapa de nuestra vida nacional Las ideas que propuse me parece
que tienen més vigencia hoy por hoy, cuando el Gobierno atropella a la opinidn publica
imponiendo la eliminacién de las jubilaciones especiales de maestros, enfermeras, bon-
beros y miles de otros servidores publicos, bajo la presién de una costosa y unilateral
campana publicitaria y con un apresuramiento indecente, para poder asi lograr que la
juerga del carnaval desvirtle la conciencia critica, impida las discusidn publica y se susti-
tuya a la dificil pero necesaria busqueda de algtin consenso serio sobre el tema.

Comparto las ideas de la introduccion al libro.

Una vez decidida la opcién basica nacional entre dictadura militarista y democracia
civilista y una vez puesto en marcha un sistema democrético de gobierno, se le plantean al
pais otras opciones no sélo politicas, sino ademas de indole social, econdmica, cultural e
internacional. Si bien Panama necesité mucha osadia persistente para superer la dictadu-
ra y establecer la democracia, estoy convencido de que una vez alcanzada esta doble
meta necesita mucha conciencia critica para dilucidar, escoger y recorrer los caminos mas
humanos posibles en democracia.

Pero, corremos el riesgo después de las tensiones extremas de la iucha contra la
dictadura y por la democracia, de bajar la guardia de nuestra preocupacion por los asuntos
publicos, de dedicarnos cada uno a sus propios intereses vitales, de dejar hacer y dejar
pasar con tal que no nos estorben y nos dejen sacar provecho, en resumen de caer en un
pragmatismo oportunista Cuando la realidad es que la comunidad panamena enfrenta
importantes retas, requiere serias decisiones, exige mucha participacion a bade de valores
y objetivos compartidos y, por todo ello. necesita del discernimiento que sélo se da con una
conciencia critica.

Pero en la vida humana y especificamente en la convivencia democratica la concien-
cia critica se desarrolla lentamente a través del didlogo interpersonal y de la discusion
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publica. Conrazén Carlos Castillo Peraza, ensayistay politico mexicano, viviendo inten-
samente la dificil experiencia de su pais, advierte en su reciente libro Disiento: “La guerra
obliga a escribir una verdad oficial. La paz abre las puertas de los medios de informacion a
la blisqueda -en el debate o en fa discusion, en libertad- de la verdad a secas. La guerra no
permite expresion alguna al enemigo. La democracia propicia la presencia y la coniraposi-
cion de la palabra fundamentada de los adversarios. La paz solo puede ser y crecer demo-
cratica. De lo contrario es paz de los sepulcros. La democracia es lenta, porgue es restilta-
do de la pacifica confrontacién de pareceres distintos, serena decantacién de razones y
argumentos, multiplicacion de espacios de dialogo, correccion meditada de rumbos. acep-
tacion de la perfectibilidad personal y social.”

La experiencia nos ensenfa que la auténtica humanidad exige didlogo La democracia
conlleva discusién publica. La paz resulta de ambas.

La democracia contempordnea en Panamé como en muchas ofras partes sufre de
insuficiente discusidn publica. Predomina una cultura politica de 1o que Benjamin R. Barber
en Jihad vs. McWorld llama la “videologia”, que substituye las ideas de las antiguas “ideo-
logias”, que invitaban al debate previo a la accidn, por los fragmentos de sonido o de film
(“sound bites and film clips”), que a través del cortocircuito del debate intentan producir el
reflejo condicionado. Los medios de comunicacidn escrita. que han sido histéricamente los
promotores de la discusion publica en la democracia. ahora bajo presion de las exigencias
financieras y de la publicidad comercial, como también de la competencia de los medios
audio-visuales, tienden a la fragmentacion de opiniones, a la mera confrontacion de posi-
ciones simplistas e incluso a convertirse de relatores de la discusion pubiica en rnanipula-
dores de su agenda y de sus protagonistas. Ya no se plantea tanto que gobernar requiere
informar y educar a la opinién publica en los asuntos que competen al bien comdn, sino
mas bien que requiere encuestar la opinién publica para poder orientarla publicitariamente,
es decir manipularfa, a base de responder a sus apetitos sectoriales divergentes.

La discusion publica, sobre todo por escrito y por ende en condiciones 6ptimas para
poder reflexionar, discernir y ejercer conciencia critica, hace falta para que nuestras demo-
cracias generen consensos duraderos, acuerdos estables de gobernabilidad y escojan lo
mas racionalmente posible las alternativas que més salvaguarden la libertad. més defien-
dan la justicia, mas promuevan el bienestar y mas garanticen la seguridad. en una palabra
que mas sirvan a la dignidad de la persona y al bien comun de la scciedad.

Siempre que en mi curso de Filosofia Antigua, en la Universidad de Panama, llego al
capitulo sobre los Sofistas, destaco dos cosas. Por negar la objetividad universal de los
valeres y reducir la sabiduria a una técnica capaz de hacer gue los demas cambien de
parecer en funcion de fa conveniencia propia y de la utilidad social, merecieron su
desprestigio como relativistas, pervertidores de la ética personal y comunitaria. Pero ello
no impide reconocer sus contribuciones decisivas en la historia de la reflexion humana.
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Concentraron la atencién en la originalidad del ser humano, diferenciaron la dimensién
cultural de hombre de su dimensién natural, destacaron el predomino en el hombre y entre
los hombres de la palabra y a través de la palabra de Ia educacién, comprendieron que la
vida social representa el esfuerzo por superar la violencia primitiva por medio de la cultura
de la palabra y por ello centraron la actividad politica en el discurso y el debate. Razon
tenia José Dolores Moscote, maestro constitucionalista nuestro, en reivindicarlos

Tenemos mucho que aprender de los Sofistas sin hundirmos en su relativismo, al que
somos demasiado propensos los panamefios. La afirmacion de Protagoras de que el homn-
bre es la medida de todas las cosas no vale como criterio ultimo del misterio de la realidad
y del sentido de la vida, pero si vale como criterio proximo de los asunlos publicos de
nuestro pais, siempre y cuando e! hombre en cuestion no sea un individuo ensimismado,
sino una persona preocupada por sus semejantes, consciente de su entorno ecologico y
abierta a la trascendencia. Ala luz de este criterio, la principal pregunta practica que tene-
mas que plantearnos es como afectan a los hombres y mujeres comunes y corrientes las
decisiones que todos tomamos o dejamos de tomar en Panama.

En el libro Discusiones Democraticas que acabo de publicar he tratado de guiarme por
este criterio, gue ha estado dramaticamente ausente de ta accion gubernamental en estos
dias.
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Quien sabe la desconfianza del Gerente General hacia los legos resulta de la expe-
riencia que €! tuvo cuando aceptd ser Ministro de Vivienda, a pesar de no ser especialista
en la materia, con resultados muy negativos. dicho sea de paso. Pienso que exirapofa
exageradamente. Una cosa es como lego pretender tomar decisiones técnicas. y otra es
insistir en que se expliquen tales decisiones de manera comprensible para los legos. En
democracia quienes somos simples votantes y como pueblo somos los depasitarios de la
soberania tenemos el derecho a exigir que los asuntos publicos se expliquen de manera
que los podamos entender.

Parafraseando a Clemenceau, para quien la guerra era asunto demasiado serio para
dejarlo en manos de los militares, podemos decir que las finanzas publicas son asunto
demasiado serio para dejarlo en manos de fos banqueros.

El Gerente del Banco ha aprovechado la oportunidad de mis preguntas para dar expli-
caciones que no ha habia dado hasta ahora. Debe continuar con esta politica de mayor
transparencia. En efecto, la Asociacion Bancaria de Panama acordé recientemente que
los bancos publicaran no solo su Estado de Situacian, sino también su Estado de Ganan-
cias y Perdidas. Asi lo han hecho ya el Banco General y el Banco del Istmo. El Banco
Nacional, que es miembro de la Asociacion, publico su Estado de Situacién, pero todavia
no ha publicado su Estado de Ganancias y Pérdidas ¢Por qué no lo hace?

Al explicar fa reduccion de B/413,7 millones en depositos a plazo y B/246 8 millones
en activos liquidos, reconoce francamente las dificultades que el Banco ha tenido debido
al proceso legal que inici6 fa firma Elliot Assaciates en relacion con el pago de la deuda
comercial internacional. Ademas, explica esta merma “por los pagos necesarios para ce-
rrar 1a reestructuracion de la deuda de la Republica de Panama con la banca comercial
internacional”y por inversiones ‘en valores negociables, nacionales e internacionales.”

Esta ultima afirmacién suscita varias preguntas. En cuanto a los fondos que se utiliza-
ron para los pagos de reestructuracion de la deuda ;se trata de fondos que el Gobierno
tenia depositados en el Banco Nacional o se trata de fondos que el Banco Nacional le
presto al Gobierno para dicha reestructuracion? ;Se trata de los B/105 millones que, se-
gun el Gerente General, fueron desembolsadas at Ministerio de Hacienda y Tesoro? , Coémo
puede entonces escribir que eslos préstamos al Sector Pablico “se utilizaron para infraes-
tructura economica y desarrollo social del pais®, cuando del total de B/177.3 millones pres-
tados a dicho Sector, B/105 o sea el 59% habrian sido prestados para reestructurar la
deuda comercial internacional? , Es ésto lo gue entiende el Gobierno como infraestructura
econdmica y desarrollo social?

Los términos en que estos préstamos fueron hechos al Sector Publica son, de acuerdo
con el Gerente General. "términos y condiciones financieras de mercado. en algunos ca-
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$08. y en otros términos ‘blandos’ similares a los obtenidos por el Banco con el International
Bank of China, para dicho propésito”, es decir para el desarrollo econémico-social,

No dice cudnto se prestd en unos y en otros términos. Cabe recordar, por otra parte,
que hace pocos meses se publicd en la Gaceta Oficial informacién sobre un préstamo del
Banco Nacional por aproximadamente B/250,000 en términos muy blandos de periodo de
gracia y de tasa de intereses. La mitad era para una carretera que ha de servir una urbani-
zacion privada en Punta Barco, donde tienen intereses o casa de playa el Presidente de fa
Republica y varios de sus amigos mas allegades. ; Qué responsabilidad le cabe al Banco
Nacional y al Ministerio de Obras Publicas por esta desviacion del propdsito de los fondos
que el International Bank of China presté para el desarrolio econdmice-social del pais? ;O
es que por dicho desarrollo los funcionarios de este Gobierno entienden sus ventajas y
privilegios personales?

Las inversiones del Banco dieron un salto brusco de B/43 a B/236 millones. La Unica
explicacién que proporciona el Gerente General en su carta es que hubo inversiones “en
valores nacionales e internacionales’. Esta no parece haber sido la practica usual a partir
de 1980, cuando se inicio el esfuerzo que salvo al Banco Nacional. No se puede descartar
que ello sea beneficioso, pero habria que saber cuales fueron estos valores. Y habria gue
saber sitodas estas inversiones se hicieron “para obtener seguridad, liquidez y rentabili-
dad’ para el Banco. segun afirma el Gerente General, o si algunas se hicieron para que el
Gobierno pudiera cumplir con exigencias de la reestructuracion de la deuda, en cuyo caso
estas inversiones serian una especie de préstamo adicional al Gobierno.

Reitero mi felicitacion al Gerente de la Ossa. Ha roto la politica de relativo mutismo
que habia seguide y ha comenzado ha responder alto, si bien todavia no del todo claro. Lo
invito a que siga cumpliendo con sus responsabilidades democraticas.
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REELECCION'

E} Presidente y su entorno perredista tienen la intencion de lograr la reeleccion.

En efecto, el PRD desde su inicio ha tratado de copiar la formula antidemocratica del
PRI mejicano de conjugar poder politico, econdmico y de medios de comunicacion para
mantenerse indefinidamente en el Gobierno. Lo intentd en el contexto militarista de [a
dictadura. Desde el primer afio del actual Goblerno resurgid e! proyecto, ahora en el con-
texto civil de la democracia. En dicho contexto el continuismo ya no puede darse a través
de una Jefatura militar ni tampoco a través de un partido practicamente Unico. Ahora el
continuismo sélo podria darse en su grado maximo a lravés de la prolongacion del ejerci-
cio presidencial por mas de un periodo.

Ademas, las nuevas democracias latinoamericanas se han visto arrinconadas a efec-
tuar cambios economicos de indole nealiberal. El Poder Ejecutivo se ha convertido en su
principal agente. El caudillismo presidencialista tradicional se ha revestido de un
economicismo fecnocratico. Se nos Impone un  nuevo esguema econdmico por sobre
toda otra consideracion social. politica o cultural Se recurre entonces a la reeleccicn a
costas de la necesidad de dotarnos de un gobierno de leyes y no sélo de hombres, de
impulsar la participacion y no la concentracion del poder, de fortalecer el Poder Legislativo
en vez de devaluarlo mas.

Cuando estaba por terminarse ef Gobierno de Salinas de Gortari - el entonces “mede-
lo” de Presidente caudillo-tecndcrata neoliberal- en México se hablo de la reeleccidn.
Fujimori en Pert, Menem en Argentina la consiguieron y su allegados juegan con la idea
de repetirla. Cardoso en Brasil la esta buscando No se requiere mucha imaginacion para
adivinar que esta tendencia cuenta con la tolerancia. s no el beneplécito de quienes en las
IFIS y en los Estados Unidos promueven las nuevas formulas econdmicas a como dé
lugar.

El resultado es que se le imponen a nuestros puebles y se le impondrian a Panama
serios costos socio-politicos. Nuestros sistemas democraticos no son ni parlamentarics ni
realmente federales, como son los sistemas europeos o el norteamericano, en los cuales
la reeleccion posible encuentra el contrapeso del parlamentarismo o de un federalismo

" Publicado en Ef Panama America et 9 de marzo ce 1997
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efectivo. Nuestros sistemas son a la vez presidencialistas y centralistas, en los cuales el
Presidente tiene poderes omnimodos. Y con estos poderes se genera un autoritarismo
gue solo se campensa con la alternancia en el poder.

Se argumenta a veces que en democracia manda el voto mayoritario y que mientras
se somreta al electorado el principio de reeleccidn, no hay en ello nada contrario a la demo-
cracia. Se desconoce asi burdamente que la democracia no es sélo el voto popular. sinc el
voto en el contexto de un conjunto de instituciones cuyo diseno especifico y cuyo equilibrio
propio dependen de la cultura civica, de la estructura social y de las condiciones economi-
cas de un pueblo. El respeto a la dinamica institucional concreta de una democracia es tan
Importante para su consolidacion como la autenticidad de las votaciones.

La historia latinoamericana es en este sentido maestra de sabiduria. Asilo resumia el
politélogo francés Jacques Lambert, quien estudio con objelividad nuestra realidad bajo el
prisma de las estructuras sociales y las instituciones politicas: "Esta prohibicion de que el
Presidente pueda obtener la renovacion de su mandato esta justificada, sin duda alguna,
por la experiencia que ha demostrado coémo los peligros que amenazan la democracia se
derivaban mucho menos de los poderes demasiado amplios del Presidente que de su
ejercicio durante un periodo excesivamente largo.”

Nuestra propia historia constitucional es sobre este punto elocuente. Desde nuestra
Constitucion de 1903, pasando por las Constituciones de 1941 y de 1946. e incluso en fa
Constitucion de 1972, tanto en su version original como en su versidn reformada, siempre
se ha mantenidoy mas aun se ha reforzado con el tiempo el impedimento a la reeleccion
inmediata. Ello no le impidio a auténticos lideres como Belisario Porras y Arnulfo Arias
volver a ser Presidentes una vez pasado el tiempo prescrito

Olvidar esta leccion latinoamericana y panamena seria un acto de consumada insen-
satez. Pienso gue habria también una grave violacion moral de fe publica. Cuando Pérez
Balladares se presentd comao candidato, fue electo por una tercera parte del electorado y
se respeto su eleccion, ello ccurrio en el supuesto constitucional de que seria Presidente
por cinco anos solamente y luego tendria que esperar dos periodos para volver a presen-
tarse Modificar la Constitucién para permitir la reeleccion no después de las préximas
elecciones -cuando los panamenos votariamos sabiendo a que atenernos-, sino desde
ahora tiene todos los visos de un engafic En 1994 ne votamos para Presidente con esa
eventualidad en menle

¢ Que sucederia en concreto desde que se inicie la discusion de ia reforma constitucio-
nal correspondiente en la Asamblea” Tan pronto ello suceda, se habria iniciado la campa-
na electoral de 1898, con {oda la Intensidad de consideraciones parlidistas. Cualquier es-
fuerzo por impulsar una recuperacion ecenémica que disminuya el desempleo antes del
perioco electoral normal se veria comprometido Por otro lado, no hay tiempo ni dinero
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para realizar consultas por separado sobre la reeleccion y sobre cualquier acuerdo al gue
el Gobiemno Hegue con los Estados Unidos acerca de su presencia mifitar continuada Ello
significa que las dos preguntas se plantearian en el mismo referéndum y que la politizacion
parfidista que desataria una de fas preguntas contaminaria la discusion publica sobre la
ofra. Se estaria propiciando a ciencia y conciencia un ambiente de pugna electoral a pro-
posito de un tema en el que deben predominar criterios nacionales fundamentales.

Dado elinterés personal que tendria el Presidente en el resultado dei referéndum cabe
esperar un proceso particularmente enconado. Sus nexos con ef consorcio que ahora
controla mas del 85% de la audiencia televisiva se harian sentir Las multinacionales que
han comenzado inversiones importantes, en razdn de concesiones administrativas y
licitaciones, asi como los empresas con cuentas y {ramites pendientes del Gobierno, se
verian solicitadas de ofrecer su apoyo efectivo y no se atreverian a contribuir a una campa-
na contra la reeleccion. Los empleados publicos y sus parientes cercanos senlirian pre-
sian para demostrar su entusiasmo reeleccionista ¢ por lo menos para cuidarse Habria
que ver si el Tribunal Electoral, que ha comenzado a experimentar internamente el peso
del PRD seria tan exigente como lo fue en el referéndum de 1992 en impedir el uso de los
recursos del Estado de tiempo personal y fondos publicitarios.

Elintento seria nefasto. En vez de terminar 1899 y comenzar el nuevo milenio con una
democracia consolidada a través de una eleccion ejemplar en sunormalidad y transparen-
cla y con un pais decidido a vivir una nueva etapa histérica en su identidad nacional y su
unidad rundamental, correriamos el riesgo de que se enturbien las elecciones, se resque-
braje nuestra democracia y no sepamos compartir una reafirmacion de nuestra personal-
dad internacional. Todo por intentar satisfacer una ambicion individual a la que la concien-
cia mas auténtica de nuestro pueblo fanza un rotundo "NO™.
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AMENAZAS A LA SEGURIDAD DE PANAMA:

1. Seguridad humana y delincuencia”

Los panamenos no estamos acostumbrados a pensar en términos de seguridad aun-
que reaccionamos casi Instintivamente ante lo que sentimos como amenazas a la misma
y reclamamos respuestas . Por ello fue bienvenida 1a iniciativa de la Fundacion Arias para
la Paz de promover entre nosotros un capitulo del Didlogo Centroamericano para |a Segu-
ridad y la Desmilitarizacion.

Acepté gustoso lainvitacion que me hizo la Fundacion de participar en un panel el 7 de
Marzo recién pasado sobre las amenazas y problemas fundamentales de la agenda de
sequridad de Panama, junto con el Dr. Raul Leis, el Lic. Ebrahim Asvat y el Dr. Osvaldo
Velasguez. Comparto las reflexiones que propuse sobre el tema:

Parto del concepto de seguridad humana, tal que lo propone el informe sobre el
Desaroffo Humano 1994 del PNUD, por contraste con el concepto de seguridad nacional.

La seguridad nacional, tal gue se ha concebido tradicionalmente, es sobre todo la
seguridad del Estado. Se preocupa por su soberania y su integridad territorial de cara a
peligros de invasion e insurreccion y privitegia una respuesta militar a estos peligros Cuando
se proyecta este concepto hacia la dimension  economica y psico-social, se tiende hacla
una ideclogia de la seguridad nacional que estatiza y militariza la vida de la sociedad y
fermina por asignarle a las fuerzas armadas un papel de tutores del desarrollo de la na-
cion En esta perspectiva la desmilitarizacion no sélo se hace dificil, sino impensable.

Este viejo concepto nos persigue como fantasma que habita las penumbras de la
conclencla colectiva y de las costumbres politicas.

El concepto y la praxis de la seguridad humana pugnan por imponerse. Su preocupa-
cion fundamertal es por la vida y la dignidad de las personas humanas que forman parte
de una corrunidad y por las condiciones de la comunidad en la que estas personas se
desarrollan Los peligros que encara son en primer lugar el hambre, la enfermedad, la
represion y en segundo lugar ias conmociones que pueden alterar la vida familiar, 1a vida
ae trabaio y la vida comunitania. Cuando desde esta perspectiva se aborda la dmensién
del Estado nacional se privilegia la solidandad de Ia sociedad civil y Ia vigencia de un

12 PUnicaco en Ef Panama Amenca el 16 de marzo de 1997
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orden internacional civilizado. Se relativiza lo militar y se hace posible plantear la
desmilitarizacion, ya sea en la forma de la reduccion de efectivos militares, ya sea en la
forma de 1a eliminacién de las fuerzas armadas.

Nosotros en Panama, podemos y debemos asumir este concepto de la seguridad hu-
mana y abordar desde el mismo las amenazas y problemas de nuestra agenda de seguri-
dad. Las condiciones son éptimas para que lo hagamos. No tenemos problemas de fronte-
ras con ninguno de nuestros dos vecinos. Para fines de 1993 habremos rescatado la sobe-
rania efectiva sobre la totalidad de nuestro territorio y asumiremos la plena administracion
de nuestro Canal. Funciona ya en nuestro pais un sistema democratico de Gobierno del
gue no se excluye ninguna fuerza politica o social. Hemos eliminado ei ejército y el poten-
cial de insurreccion armada es el mas bajo en los Ultimos cincuenta afios El cese de la
confrontacion Este-Oeste permite que la neutralidad del Canal deje de ser unaiilusiony se
pueda convertir en una realidad.

Como pocas veces antes en nuestra historia nuestra seguridad depende de nosotros
mismos. de cdmo convivimos los unos con los ofros, de cdmo impulsamos nuestro creci-
miento y distribuimos sus beneficios, de cdmo perfeccionamos nuestras instituciones, de
cdmo asumimos nuestra responsabilidad por el Canal, de como nos integramos en fas
nuevas realidades de la comunidad internacional La seguridad humana es la capacidad
que tiene la gente de cuidarse por si misma, personal y comunitariamente. A los paname-
nos nos toca ahora cuidarnos por nosotros mismos.

Ello no quiere decir que vivimos en un mundo sin amenazas y sin problemas. No
podemos ser ilusos. Elinventario de componentes de la sequridad humana que sugiere el
PNUD incluye siete componentes: sequridad econdmica, alimentaria, de salud, ambiental,
personal, de la comunidad y politica. En las tres ultimas categorias se plantean peligros
gue tocan a los temas de la seguridad en el sentido mas restringido y mas habitual. Quisie-
ra referirme a estos temas.

En primer lugar, la delincuencia comun y corriente nos plantea una amenaza evidente
a nuestra seguridad humana. El impacto de la pobreza y el desempleo la falta de integra-
cion de la familia, 1a crisis de valores morales y religiosos. |as dificultades de la transicion
de las antiguas Fuerzas de Defensa a la nueva Policia Nacional, todo ello contribuye a la
amenaza contra nuestra seguridad ciudadana prnmaria.

Pero estamos descubriendo gue junto con esta delincuencia indiscutible se dan for-
mas de violencia que aunque son delictivas no siempre las reconocemos como tales. Me
refiero a la violencia activa contra las mujeres y contra los nifios que por ocurrir la mayorfa
de las veces en el contexto familiar tienden a ser desconocidas e incluso hasta toleradas
Habria que mencionar también la violencia pasiva. en forma de exclusién contra ios pue-
blos indigenas
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No podemos reducir la estrategia de prevencion y represion de la delincuencia a su
componente policial. Se necesita un componente cultural, por ef cual los medios de comu-
nicacion tienen una grave responsabilidad que no estan ejerciendo. Se necesita un com-
ponente legal, pero de poco sirve que se haya aprobado un Codigo de la Familia y una Ley
que tipifica el delito intrafamiliar, si muchas de sus estipulaciones permanecen como letra
muerta, por ejemplo las dependencias que creo esta ultima Ley. Otro tanto se puede decir
de la Ley que cred la Comarca Ngobe-Buglé, si no se acompana de un impulso a su
desarrollo socic-econdmico y sino se promueve una actividad minera con cuidado ecolégico.

Se necesita un componente de la administracion de justicia, que requiere mas depura-
cion'y mas recursos y también del sistema penitenciario que sigue siendo ineficaz e inhu-
mano. Pero evidentemente se necesita ademas un componente policial, que exige un es-
fuerzo sostenido de capacitacion, equipamiento y remuneracién La préxima aprobacién
de la Ley Organica de la Policia Nacional es un paso en la direccion correcta, si se ajusta
basicamente al proyecto propuesto, si se completa con la Ley Orgénica de los demas
servicios policivos y i se acompania de los Reglamento correspondientes.

A continuacion, identificaré otras amenazas a nuestra seguridad humana y posibles
respuestas alas mismas.

2. Permeabilidad de las fronteras y proteccion del Canal”

Como parte de un esfuerzo por establecer en Panama un capitulo del Didlogo Centro-
americano para la Seguridad y la Desmilitarizacion. participé en un panel sobre las amena-
zas a la sequridad de Panama. Alli expuse el nuevo concepto de la seguridad humana y
destaqué la amenaza que constituye la delincuencia comdn y corriente Luego identifiqué
dos otras amenazas mayores

Tenemos el problema de la permeabilidad extrema de nuestras fronteras. El contra-
bando de mercancias y el ingreso legal de personas continian impunemente. La corrup-
cién. que imptica funcionarios corruptos pero también implica individuos y empresas co-
rruptores, propicia estos males

La modernizacién de este problema da pie a males muchisimo mas graves: €l
narcotrafico y el lavado de dinero No podemos negar lo innegable. La droga pasa en
cantidades importantes por nuestro pais y se consume cada vez mas. E! dinero provenien-
te de las drogas alcanza cifras que sobrepasan la capacidad de resistencia de nuestra

13 publicado por £! Panama América el 23 de marzo de 1997
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mindscula economia y de nuestros sistemas de prevencién, de investigacion y de repre-
sidn, que por si solos son claramente insuficientes. Pero, ademas, persiste una tolerancia
y hasta indiferencia social con respecto a los indicios de complicidad y de aprovechamien-
to, incluso frente a casos de secuestro, asesinato que delatan 1a presencia en nuestro
medio de estos flagelos.

Cabe destacar en este sentido la necesidad de reestructurar y fortalecer la Comision
Bancaria Nacional, que hasta la fecha no ha estado en capacidad de contrarrestar el flujo
deliavado de dinero.

La permeabilidad de nuestra frontera con Colombia es especialmente peligrosa. Du-
rante muchos anos hemos considerado el Darién como un “tapén” . Cada vez mas se
asemeja a un “colador”. La inmigracion ilegal parece aumentar. La actividad del narcotrafico
e incluso de la narcoguerrilia por momentos se infiltra. Ello requiere de nuestra parte, un
fortalecimiento de ta capacidad del Servicio Aéreo Nacional y del Servicio Maritimo Nacio-
nal, a los que no se les presta la debida atencion. El entrenamiento de las unidades de la
Policia Nacional asignadas a dicha frontera puede conducir eventualmente a la creacion
de una Policia de Fronteras como cuerpo de policia especializada, de acuerdo con las
normas constitucionales vigentes. Pero lo mas importante reside en superar la situacion
de “mundo aparte” que aun tiene el Darién, mediante su integracion efectiva por mejores
vias de comunicacion y transporte.

Tenemos que encarar otro problema mayor para nuestra seguridad: la proteccion del
Cenal. La defensa estraiégica del Canal frente a las armas modernas ni estd a nuestro
alcance ni se tiene que efectuar desde nuestro ternitorio. El “paraguas del Pentagonc”, del
que hablé el General Torrijos, no se tiene en mano en Panama.

Nosotros tenemos una tarea de proteccién de las instalaciones del Canal, que requie-
re servicios de policia lo més profesionales posible. Pero las amenazas al Canal son ade-
mas de ofra indole. La responsabilidad con la que se integre la Junta Directiva de la Auto-
ridad del Canaly se nombre el personal. sobre todo a nivel ejecutivo, es clave. Después de
una primera intencién mal orientada en cuanto al cargo del Administrador General, se
efectud un nombramiento acertado. Hay que mantenerle el ojo puesto a otros nombra-
mientos que se estén dando.

No necesitamos bases militares en nuestro territorio para la proteccion del Canal. Menos
aln necesitamos bases que tengan por misidn asegurar una presencia militar delantera
dentro de la estrategia norteamericana en América Latina.

Muchos otros paises del mundo atraen importantes inversiones sin contar con bases
norteamericanas. Por otra parte. la presencia aqui de numerosas bases y diez mil unida-
des militares norteamericanas no impidieron que cayéramos en manos de una
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narcodictadura. Debemos cruzar el rubicon hacia la madurez de cuidamos por nosotros
mismos, como lo hacen desde su independencia nuestros hermanos costarricenses. Para
ello debemos fortalecer la neutralidad del Canal y perfeccionarla -; por qué no?- con la
neutralidad del pais, creando junto con Costa Rica un oasis de desmilitarizacién completa
y de neutralidad activa. Debemos desarrollar una estrecha colaboracion con los Estados
Unidos en base a la novedad de nuestra relacidn post-1989 y cullivar nuestras relaciones
economicas y politicas con los ofros principales usuarios del Canal: Japén, China y la
Unidn Europea.

Si en este contexto se somete a referéndum un acuerdo de Centro Multilateral de
Coordinacion de la Lucha contra el Narcotrafico debemos estar seguros antes de aprobar-
lo que su misién se limite a recabar informacién sabre el narcotrafico y a formar especialis-
fas en este campo, que se concentre en el drea estrictamente indispensable para este
propdsito y no se extienda a bases con ofras misiones, que se encuentre bajo efectivo
control civil panamefo y solo cuente con el personal profesional especializado que sea
requerido para el manejo del equipo técnico imprescindible. que su caracter multilateral
sea sustancial y no adjetivo. que el financiamiento corra por completo por cuenta ajena, en
resumen que no sea pretexto para bases militares.

En todo caso, el referéndum sobre dicho acuerdo, por la significacion nacional
franscendental que tendria la decision positiva o negativa que tomemos los panamenos,
debe estar desvinculado de cualquiera otra consulta popular. Confundirtos seria introducir
una irresponsable inseguridad en la vida nacional.

Por el Decreto de Gabinete No. 38 de 10 de Febrero de 190, sobre la desmilitarizacién.
se cres “un cuerpo asesor del Presidente de fa Republica en relacion a la Seguridad Publi-
ca y a la Defensa Nacional”, presidido por el Presidente, integrado por los Ministros de
Gobierno y Justicia, Relaciones Exteriores y Planificacion y Politica Econdmica y que con-
taria con un Secretario Ejecutivo (art. 16). Este Consejo pudo ser el punto de partida de
una politica panamena civilista y democratica. de la seguridad humana Pero absortos sus
integrantes en tareas de urgencia mas inmediata, e! Consejo nunca ha funcionado real-
mente y no ha elaborade una vision explicita y rigurosa de nuestra seguridad. Sélo se
desarrolid la posicion del Secretario Ejecutivo comao asesor de seguridad de! Presidente de
la Republica y director de los servicias correspondientes de inteligencia. Como resultado,
una practica de la seguridad fue tomando cuerpo sin una nueva vision, compartida par
toda la sociedad, que la quiara y sirviera para ejercer un control democratico sobre la
misma

Seria por ello conveniente que los panamefios. Goblerno, partidos politicos, sociedad
civil, emprendiéramos |a tarea de formular esta nueva visidn de nuestra seguridad huma-
na, y ajustaramos las prioridades de nuestra accidén nacional a las exigencias de la misma
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MUERTE Y RESURRECCION

Nuestra vida comienza con un hecho que no hemos escogido, nuestro nacimiento. Y
concluye con un hecho que no podemos evitar, nuestra muerte. Los demds acontecimien-
tos los tratamos de explicar en base a nuestra propias decisiones o a la interaccion de
decisiones ajenas con nuestra subjetividad existente, con nuestro yo ya constituido. Por
eso los eventos del curso de nuestra vida nos son relativamente comprensibles. mientras
que haber nacidoy tener que morir nos enfrentan directa e ineludiblemente al misterio que
rodea nuestra vida: ¢ por qué y para qué naci yo? ; por qué he de morir y qué me espera al
morir?,

Podemos explicarnos que la conjuncion de los cuerpos de nuestros padres haya pro-
ducido nuestro cuerpo y podemos explicarnos que el desgaste de nuestro cuerpo conduz-
ca a su desintegracion. Perc hay algo radicalmente inexplicable en la aparicion de mi yo,
punte de vista nuevo sobre la totalidad de las cosas y fuente nueva de iniciativas libres en
el encadenamiento de las circunstancias. Y también hay algo radicalmente inexplicable en
la desaparicion de miyo, limite que termina por imponérsele a una libertad que transciende
cuanto limite se ha encontrado. finitud que frustra a un sujeto que se ha descubierto una
sed inagotable de infinito.

La muerte nos plantea el misterio tremendo. El nacimiento es un misterio de positividad,
existencia, vida. Lo asumimos como un hecho que ya ha ocurrido y por ef cual normalmen-
te nos regocijamos. La muerte es un misterio de negatividad, inexistencia o mas bien dejar
de existir, extincién. La vislumbramos como un hecho que nos acecha, normalmente
temible tanto por su proceso como por su desenlace.

La fe y la iturgia cristianas buscan esclarecer, dentro de la oscuridad de lo que no es
ciencia sino creencia, estas dos experiencias fundamentales del misterio de la vida. No las
suplantan: las asumen e intentan descifrarlas. Para los creyentes, el Adviento y la Nativi-
dad celebran el misterio del nacimiento de Jesus como proceso de encarnacion: Dios
encontrandose al hombre, descendiendo hasta lo humano e introduciéndose en lo huma-
no La Cuaresmay la Pascua celebran el misterio de la muerte como paso a la resurrec-
cién: el hombre encontrandose a Dios, ascendiendo a lo divino y uniéndose a la divino. Ei
uno es un misterio de espontaneidad y alegria, el otro es un misterio de pasion y esperan-
za.

14 Publicado en £/ Panama Aménica, el 30 de marzo ce 1997
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En la Primera Epistola a los Corintios, San Pablo identifica lo esencial del mensaje de
la fe cristiana con referencia a este misterio fremendo: "Os transmiti, en primer lugar, lo
gue a mi vez recibi; que Cristo murio por nuestros pecados, segun las Escrituras; que fue
sepultado y que resucitd al tercer dia; que se aparecié a Cefas y después alos Doce...” {c.
15, wv. 3-5).

Es el mensaje medular, sobre el cual San Pablo nos advierte que si no lo guardamos
integro tal que él lo recibid y nos lo transmite. habremos creido en vano. Asi del hecho
central de la muerte y resurreccion de Cristo depende que nuestra creencia no sea mera
ilusién y que nuestra propia vida desemboque en la esperanza de ofra vida y no en el
absurdo de la extincion.

Se trata ademas de un mensaje “segun las Escrituras’. El relato evangélico insiste
en el cumplimiento de las profecias del Antiguo Testamento. EI propio Cristo, cuando se le
aparecio como un desconocido a los discipulos que caminaban hacia Emaus descorazo-
nados por su muerte, comenzo por explicarles lo que habia sobre €l en todas las Escritu-
ras. El mensaje sobre su muerte y resurreccion se inscribe en el contexto de la fe del
pueblo judio y la prolonga. pero al mismo tiempo la transforma, abriéndola a la universali-
dad de la experiencia humana de todos los tiempos.

Tres son los componentes basicos de este mensaje medular de fe segun el resumen
de San Pablo a los Corintios: “Cristo murid por nuestros pecados; “fue sepultado y resu-
cito al tercer dia”; “se aparecio a Cefas y después a los Doce”. En su simplicidad lo dicen
tedo

“Cristo murio por nuestros pecados.” En nuestra cultura pensamaos poco en el pe-
cado. Rehuimos reconocerlo como responsabilidad traicionada de cara a Dios. Pero el
pecado, partiendo de lo personal y alcanzando lo social, marca al hombre, a la humanidad
desde el origen y a cada uno de nosotros a lo largo de nuestras vidas. Nos separa de Dios,
nos enemista con nuestros semejantes nos aliena de nuestro mundo nos divide incluso
de nosotros mismos. Asi acarrea la muerte no como simple hecho que sucede, sino como
sancidn que nos persigue. Nos afecta tan radicalmente que necesitamos ser salvados por
Dios mismo para poder encaminarnos hacia la plenitud desbordante de realizacién y felici-
dad a la que aspiramos como seres humanos.

Sin embargo, mas radical que este mal es el valor de la imagen de Dios en el harmbre.,
fuente de su dignidad y de su bondad. Dios ama al hombre al punto de hacerse hombre,
entregandose hasta la muerte, para liberarlo del pecado y de la muerte. Nuestros peca-
dos matan a Dios hecho hombre, pero por su muerte nos libera de la pena de nuestros
pecados. Muriendo como hombre Dios convierte la muerte en caminos de liberacion defi-
nitiva.
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“Fue sepultado y resucito al tercer dia.” Dios no se ahorro la experiencia espantosa
de la muerte y no nos la ahorra. Moriremos, a saber con qué sufrimientos. Seremos sepul-
tados. hoy en dia incinerados. Pero en el hundimiento hacia la nada de la muerte, Dios
hizo estallar la vida, una vida nueva, sobreabundante e inagotable, sin traza de mortalidad
yde mal. Esta es lanovedad que sélo Dios podia aportar. Los relatos evangélicos desta-
can como signos de la resurreccién el sepuicro vacio y las vendas amontonadas. para
decirnos que la vida nueva es de todo el hombre, cuerpo y espiritu ala vez. Cristo resucito
de verdad!

“Se aparecid a Cefas y después a los Doce.” Por Pedro y los doce Apdstoles, San
Pablo se refiere no sélo a testigos individuales, sino a la comunidad de los creyentes con
su jerarquia interna indispensable, a la “"ecclesia” como testigo primordial de que Cristo
vive siempre. La muerte se sitUa al limite de nuestra experiencia personal. mientras que la
resurreccion transciende esta experiencia, de manera que subsiste siempre en nosotros
una tensidn que acosa nuestra fe, entre la certeza de nuestra muerte y la esperanza de
nuestra resurreccién. Solos no aguantarfamos 1a tension, sobre tedo a medida que enca-
ramas el pecado y nos acercamos a la muerte. La comunidad de los creyentes. que nos
transmitio originalmente su fe, nos sostiene en nuestra fe con todo y su insuperable ten-
sion.

La iglesia, por criticable que a veces nos parezca, es madre y maestra de lafe en la
muerte y resurreccién de Cristo, nuestra Unica esperanza contra toda esperanza.
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POR LOS EDUCADORES"

El rechazo intransigente del Gobierno a discutir con los educadores la revision de la
Ley 8, por medio de la cual eliming inconsulta e intempestivamente durante el periodo de
vacaciones el régimen de su jubilacion especial, no resuelive el problema. Sigue planteado
el tema de fondo: ;,cdmo motivar a los educadores a un gran cambio educativo?

Ninguna inversién por si sola es mas importante para nuestro pals desde el punto de
vista del desarrollo humano, del crecimiento econémico, de la justicia social y del sentido
de nuestra identidad nacional que la inversion en el mejoramiento de nuestra educacion.
Esta afirmacion se repite cansonamente en discursos ceremoniales, informes de expertos
y programas de candidaturas. Pero cuando llega |a hora de actuar y sobre todo de pagar,
nada hay que se olvide mas rapidamente.

El propio Ministerio de Educacion del actual Gobierno en su Estrategia Decenal de
Modernizacioén de la Educacion Panameda, afirma que “los paises que méas inviertan en
educacion, ciencia, tecnologia e innovacion, seran también los que mejores oportunidades
tengan de ingresar con éxito en e! siglo XXI". Reconoce que “a pesar del incremento en la
cobertura (de nuestra educacion), la equidad y la calidad educativa del sistema se ha
deteriorado ...

Yo ensefio todos los afios un curso de Introduccion a la Filosofia para estudiantes de
primer ano de la Universidad de Panama. Compruebo con dolor y a veces con exasperacion
que los estudiantes mas recientes tienen mas dificultad para expresarse en publico, para
comprender lo que leen y sobre todo para escribir correctamente, todo lo cual obstaculiza
su capacidad de pensar y de aprender Verdaderamente necesitamos darle un vuelco sus-
tancial a nuestra educacién, para no quedarnos atascados en la primera mitad del siglo XX
y en ciertus aspectos a finales del siglo X!X.

Para lograr este cambio, el Ministerio de Educacion reconoce en el mismo documento,
que entre sus tareas mas importantes esta dedicarle “una atencion especial a la formacion
inicial, capacitacion continuada y motivacion del personal docente.. sin cuya participa-
cion activa sera dificil aspirar a la modernizacién de la educacion panamefia” y afiade que
le debe dar “elevada prioridad a la seleccion de los profesionales de mayor potencialidad

15 Publicado en E/ Panama America. ! 6 de abril de 1997
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y mistica, lo mismo que a los incentivos profesionales indispensables para que realicen
su labor con dignidad y orgullo”.

Aqui se pone el dedo en lallaga. La calidad de nuestra educacion depende en buena
medida de |a seleccién y del rendimiento de nuestros educadores, y ello exige motivarlos a
través de incentivos profesionales, que incluyen estimulos econdmicos. Estamos recu-
rriendo cada vez més a los mecanismos del mercado, que le ponen precio a las cosas,
recompensan el éxito en efectivo y miden la importancia por el dinero. Perc cuando se
frata de los educadores recurrimos cast exclusivamente al lenguaje de la vocacion, la de-
dicacién y la mistica. Rehuimos encarar de frente el tema de su remuneracion.

Nos quejamos que mas profesionales de maxima capacidad no ingresen a la docencia
para ser los formadores de nuestra juventud y que los que ingresan no den mas de ellos
mismos e incluse se resistan al esfuerzo por adoptar nuevos métodos, nuevos textos,
nuevos instrumentos, nuevos contextos. Pero no queremos darnos cuenta que para una
mejor seleccion y un mejor rendimiento, necesitamos entre otras cosas pagarles mas y
mejor.

El Gobierno esta cayendo en la grave incoherencia de plantear una gran obra de mo-
dernizacion de la educacién al mismo tiempo que frustra a los educadores.

La panamefia o el panamefio que escoge la carrera de educador ha tomado en cuenta
tres estimulos econdmicos para aceptar la responsabilidad de formar a nuestra juventud,
en condiciones pedagogicas de trabajo harto dificiles: el salario, las vacaciones y ia jubila-
cidn.

El pnmer estimulo, el salario, es muy reducido. 4,240 educadores ganan un sueldo
bruto base mas sobresueido de menos de B/400 al mes. Otros 10.690 ganan entre B/400
y B/500 al mes. Es decir que 14,489 o sea el 55.43% ganan menos de B/500; 9,331 0 sea
el 34.83% ganan entre B/500 y B/700: 2 503 o sea el 9.34% ganan entre B/700 y B/ 900 y
106 o sea el 0.40% ganan entre B/90C y B/1.500. El promedio salarial mensual bruto para
la ensenanza era en 1994 de B/459.20.

Para apreciar lo que esto significa, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con un
esfudio para PREALC-OIT de 1991, una familia de aproximadamente 5 miembros necesita
entre B/395 y B/404 al mes para cubrir sus necesidades basicas y sobrepasar el nivel de
pobreza. En ofras palabras, la mayoria de los educadores sélo podrian mantener a sus
familias por ellos mismos a un nivel justo por encima de la pobreza. {Tremenda motivacion!

El segundo estimulo. las vacaciones pagadas de tres meses. han sido reducidas en 20
dias El Gobierno ha prometido pagar estos dias adicionalmente. Pero como las condicio-
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nes de la ensefanza-aprendizaje no han mejorado, el educador se enfrenta a mas dias de
trabajo con las mismas dificultades pedagdgicas.

El tercer y gran estimulo para escoger la carrera de educador era la jubilacién espe-
cial. es decir la expectativa de una jubilacién con sueldo completo después de 28 ancs de
trabajo gracias a una cotizacion del 2% al Fondo Complementario. Con la Ley 8 el Gobier-
no ha eliminado este estimulo. Ef educador tendra ahora que trabajar muchos mas anos vy
pagar una cotizacién muy superior al 2% o contentarse con una jubilacion mucho menor.

En resumen, el Gobierno ha reducido la recompensa econdmica a la que el educador
tenia derecho por el conjunto de su carrera profesional, en un momento en que el pais
exige de su parte aun mas entrega, mejor rendimiento y un esfuerzo de cambio profundo
en sus fradiciones pedagdgicas.

Y ademas lo estd haciendo como parte de una tendencia por impulsarnos hacia mas
individualismo, eliminando la solidaridad por via estatal sin sustituirla por una solidaridad
por via de la sociedad civil. La privatizacién de los servicios publicos comenzé con el
INTEL, sigue con el IRHE vy el IDAAN, abarca ya las jubilaciones especiales y todo indica
que se encamina hacia los servicios de salud, comenzando por el Hospital de San Miguelito.
En esta sociedad, cada uno tendra que ocuparse més de lo suyo solamente y pelear mas
por su propia parte del pastel. Aumenta la distancia entre ricos y pobres, y los primeros
contribuiran menos al minimo indispensable de bienestar de los segundos.

En estas circunstancias, es harto comprensible que los educadores defiendan sus
condiciones de vida. Pero los panamenos no podemos desentendernos de su suerte. Te-
nemaos que apoyar a nuestros educadores para que logren una politica de aumento pro-
gresivo de su remuneracion que los motive a un cambio dramatico para sacar a nuestra
juventud del atolladero por el nico camino confiable: el camino de una educacion de la
mejor calidad posible en condiciones de una verdadera equidad de oportunidades.



